Kamu Ihale Kanunu ve Kamu
Ihale Sézlesmeleri Kanununda
Ongériilen Yasak Fiiller

KIK cercevesinde yiritilen ihalelerde gerceklestirilmesi
yasaklanan fiiller, kanunun 17. maddesinde hukum altina
alinmistir. KIK m. 17/a geregince, hile, tehdit gibi hukuka
aykiri hareketlere basvurmak suretiyle ihalelere fesat
karistirilmasi ya da bu yonde tesebbuste bulunulmasi yasaktair.
Bendin sonunda “baska yollarla” ibaresine yer verilmistir.

Bu ibareden hareketle, “a” bendinde belirtilmeyen ancak
surecin Kanun’a uygun sekilde neticelendirilmesine engel
teskil eden baskaca fiiller de bu kapsama dahil
edilebilecektir.

“KIK madde 17: Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya
davranislarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, nifuz kullanma, cikar saglama, anlasma,
irtikap, rusvet suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin
islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbis etmek.

b) Isteklileri tereddide disirmek, katilimi engellemek,
isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek,
rekabeti veya 1ihale kararini etkileyecek davranislarda
bulunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat dizenlemek, kullanmak veya
bunlara tesebbiis etmek

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir
istekli tarafindan kendisi veya baskalari adina dogrudan veya
dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif
vermek.

e) 11 inci maddeye gére ihaleye katilamayacagi belirtildigi
halde ihaleye katilmak Bu yasak fiil veya davranislarda
bulunanlar hakkinda bu Kanunun DoOrdincu Kisminda belirtilen
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hikumler uygulanir.”

Kamu Ihale Kanunu m. 17/b hikminde de siirecin giivenirligini ve
katilimcilar arasi rekabeti etkileyecek nitelikteki bazi
fiillerin icrasi yasaklanmistir. Anilan hukimde, diger
isteklilerin fiyat tekliflerini etkilemeye yonelik girisimler
de yasaklanmistair.

Danistay kararina konu olan bir uyusmazlikta, surece dahil
olan isteklilerin 1ihale oOncesinde ortak hareket ettikleri
tespit edilmis, ilgililerin fiilleri KIK m. 17/b cercevesinde
degerlendirilmistir.

Danistay 13.D, E: 2008/10796, K: 2010/4769, T: 07.06.2010

“.ihaleye katilan dort sirkete ait teklifleri olusturan imalat
kalemlerine ait miktarlarin ve bunlara ait birim fiyatlarinin
birbirinin ayni oldugu, beyannamelerin ayni yazi tipinde ve
diizeninde ortak bir elden olusturuldugu ve ihaleye teklif
veren biitiin isteklilerin fiyatlarinin yaklasik maliyete gore
yiiksek ve birbirine c¢ok yakin oldugu hususlarinin tespit
edildigi ve dosyada bulunan bilgi ve belgelerle, sunulan
hukuki delillerden de firmalarin ihale oncesi ortak hareket
ederek ihalede rekabeti engelleyici davranislarda bulunduklari
anlasilmaktadir. Bu durumda, so6zii edilen ihale oOncesinde
istekliler arasinda ortak hareket etmek suretiyle kanunda
ongoriilen yasak fiil ve davranista bulunma fiilinin
gerceklestigi..”

Bent kapsaminda yer verilen fiiller, katilimcilar yada onlar
adina islem tesis eden kimselerce veyahut slurec¢ icinde
gorevlendirilen personeller tarafindan
gerceklestirilebilecektir.

Danistay IDDGK, E: 2021/503, K: 2021/1093, T: 27.05.2021

KIK m. 17/c’de ise siire¢c ic¢inde kullanilan ya da diizenlenen
belgelerde veyahut teminata iliskin belgede sahtecilik
yapilmasi ya da bu yonde tesebbiiste bulunulmasi
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yasaklanmistir. S0z konusu fiiller esas itibariyla, yeterlige
iliskin belgeler iizerinde gerceklestirilir.427 Hiikme iliskin
Danistay kararinda da aciklandigi iizere, ihale dokiimaninda
gosterilen yeterlik belgesinin, usuliine uygun hazirlanmaksizin
sunulmus olmasi, dogrudan bu yasak fiile yol ac¢maz. Bu yénde
degerlendirme yapilabilmesi icin yasak fiile yonelik iradenin
mutlak sekilde ortaya konulmasi gerekir.

“Bu noktada, bahse konu is deneyim belgesi ile ilgili olarak
tespit edilen eksiklik ve/veya aykiriliklarin, anilan belgenin
‘’gecersiz’’ ya da ‘’sahte’’ olarak nitelendirilmesine
etkisini irdelemek gerekmektedir. (..) Bu baglamda, isteklinin
sundugu 1is deneyim belgesinin usuliine uygun olarak
diizenlenmemis olmasi nedeniyle, gecerli bir belge olarak kabul
edilmeyerek 4734 Sayili Kanun’un 37. Maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca teklifinin degerlendirme disi birakilmasi miimkiin
olmakla birlikte; ihalelere katilmaktan yasaklama islemi tesis
edilebilmesi icin, yasak fiil ve davranislarda bulunuldugu
hususunun hicbir tereddiite yer vermeyecek sekilde ac¢ik ve net
olarak tespit edilmesi gerekmektedir.”



