Ihale firmalarinin delik
desik edilen 1hale
kanunundaki zorluklara karsi
her defasinda kendilerinin
bulmus olduklari cozumlerine
ait 1 ornek :)

Delik desik edilen Kamu Ihale kanununda her defasinda yapilan
degisikliklerde ihalelere katilan firmalarinda bulmus
olduklari pratik c¢éziimler bazen Kamu Ihale kurulunun
kararlarinda dahi ITIRAZF nitelikli IFADELERI ni gérdiikce
IHALE KANUNUNDAKI DEGISIKLIK YAPANLARIN CARESIZLIKLERINE
GULMEMEK ISTEN DEGIL [J

Ihalelere katilan tiim FIRMALARI bagli bulunduklari dernek
v.b birimlerce yalniz bairakilsalar da ayni kararlikla kendi
¢oziim yontemlerinin devamini ic¢tenlikle diliyorum..

EMSAL OLABILECEK BIR KARAR

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Yaklasik maliyet” baslikli
9’uncu maddesinde “Mal veya hizmet alimlari 1ile yapim
islerinin ihalesi yapilmadan oOnce idarece, her turlu fiyat
arastirmasi yapilarak katma deger vergisi haric¢ olmak Ulzere
yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir
hesap cetvelinde gosterilir. ..” hukmi,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’'nin “Yaklasik
maliyetin hesaplanmasina esas miktar ve fiyatlarin tespiti”
baslikli 8’inci maddesinde “(1) Idareler, yaklasik maliyetin
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hesaplanabilmesi icin oncelikle ihale konusu hizmeti olusturan
is kalemlerini veya gruplarini ve bunlara iliskin miktarlari
tespit ederler. Bu amac¢la, idare tarafindan gerek
duyuldugunda, asagida belirtilen esas ve usuller cercevesinde
miktar arastirmasi da yapilabilir.

(2) Yaklasik maliyete iliskin fiyatlaran
tespitinde;

a) Kamu kurum ve kuruluslarinca isin niteligine
gore belirlenmis fiyatlar,

b) Ihaleyi yapan idare veya diger idarelerce
gerceklestirilmis ayni veya benzer islerdeki fiyatlar,

c) Ilgili odalarca belirlenmis fiyatlar,

¢) Ihale konusu isi olusturan is kalemlerine veya
gruplarina 1iliskin olarak piyasadan vyapilacak fiyat
arastirmasi kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin
aritmetik ortalamasi alinmak suretiyle ya da konusunda uzman
bilirkisi ve ekspertizlerden sorusturularak olusturulan
fiyatlar,

d) Ihale konusu ise iliskin olarak Biitce Uygulama
Talimatlarinda ve/veya Saglik Uygulama Tebliginde yer alan
fiyatlardan KDV veya farkli nitelikteki diger giderler
indirilmek suretiyle bulunan fiyatlar,

Esas alinir.

(3) Idareler yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin
tespitinde, (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde belirtilen
fiyatlarin birini, birkag¢ini veya tamamini herhangi bir
oncelik sirasi olmaksizin kullanabilirler.

w hukmi,

Idari Sartname’nin “Teklif ve sdzlesme tiri” baslikli 19'uncu
maddesinde “19.1. Istekliler tekliflerini, gotirid bedel



lizerinden vereceklerdir. Ihale sonucu, ihale l{izerinde
birakilan istekli ile toplam teklif bedel Uzerinden goturu
bedel sbdzlesme imzalanacaktair.

19.2. Bu madde bos birakilmistir.” dizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Teklif fiyatina dahil olan giderler”
baslikli 25'inci maddesinde “25.1. SoO0zlesmenin uygulanmasi
sirasinda, ilgili mevzuat geregince Odenecek ulasim, sidorta,
vergi, resim ve harg¢ giderleri teklif fiyatina dahildir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider Kkalemlerinde artis
olmasi ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tudr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Bu madde bos birakilmistair.

25.3.1. KDV haric ulasim, sigorta, resim, vergi ve harc¢ gibi.
tum giderler teklif fiyata dahildir. KDV haric¢, ulasim,
sigorta, resim, vergi ve harc¢ gibi vb. tum giderler teklif
fiyata dahildir.

25.4. SoOzlesme konusu isin bedelinin O0denmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), 1ilgili mevzuatzi
cercevesinde Idare tarafindan ylikleniciye ayrica oddenecektir.

25.5. Bu madde bos birakilmistir.” diuzenlemesi yer almaktadir.

Basvuru sahibinin iddiasinin oOzetle “ihalede vyaklasik
maliyetin hatali hesaplandigi, piyasa sartlarina gore yaklasik
maliyetin daha disuk bir bedel olmasi gerektigi” yoniunde
oldugu gorulmistir.

Idare tarafindan hazirlanan yaklasik maliyet hesabi
incelendiginde; 58 adet is kalemi olusturuldugu, s6z konusu is
kalemlerinin “Demirkent Terzibaba Imam-Hatip Ortaokulundaki
mevcut asansdorin asansdr bakim ve isletme Ydnetmeligi



dogrultusunda eksikliklerinin belirlenerek periyodik bakim ve
onariminin (malzeme haric¢) yapilmasi” seklinde ihale konusu 1is
kapsaminda bulunan okullarin adlarina g0re dizenlendigi ve her
biri icin miktar belirlemesinin 12 ay uzerinden yapildigi
tespit edilmistir.

Ihale konusu isi olusturan is kalemlerine iliskin olarak
piyasadan fiyat arastirmasi yapildigi, 5 firmadan fiyat
teklifi alaindigi, toplam fiyat tekliflerinin 481.200,00 TL,
442 .080,00 TL, 450.600,00 TL, 393.600,00 TL ve 551.400,00 TL
seklinde oldugu, alinan fiyat tekliflerinin aritmetik
ortalamasi alinmak suretiyle yaklasik maliyetin 463.776,00 TL
olarak hesaplandigi gorulmustir.

Basvuru sahibi tarafindan ihaleye verilen ilk teklifin
438.500,00 TL oldugu, son teklifinin ise 269.000,00 TL oldugu
gorulmustar.

Incelemeye konu ihalede, yukarida aktarilan Idari Sartname’nin
“Teklif ve sozlesme tiuru” baslikli 19'uncu maddesine gore de
isteklilerin tekliflerini, goturu bedel uzerinden verecekleri
ve ihale sonucu, ihale Uzerinde birakilan istekli ile toplam
teklif bedel Ulzerinden goOtird bedel sbdzlesme imzalanacagi
anlasilmistir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’'nin “Yaklasik
maliyetin hesaplanmasina esas miktar ve fiyatlarin tespiti”
baslikli 8'inci maddesinden; idarelerin, oncelikle yaklasik
maliyetin hesaplanabilmesi icin ihale konusu hizmeti olusturan
is kalemlerini ve bunlara iliskin miktarlari tespit etmesi
gerektigi, yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde ise
ihale konusu isi olusturan is kalemlerine iliskin olarak
piyasadan fiyat arastirmasi yapilabilecegi ve bu kapsamda elde
edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik ortalamasi alinmak
suretiyle yaklasik maliyetin olusturulabilecegi anlasilmistir.
Bu cercevede, incelemeye konu ihalede, idare tarafindan 1is
kalemlerinin ve bunlara iliskin miktarlarin belirlendigi, so6z
konusu 1s kalemlerine 1iliskin olarak piyasadan fiyat



arastirmasi yapildigi ve bu kapsamda elde edilen fiyat
tekliflerinin aritmetik ortalamasi alinmak suretiyle yaklasik
maliyetin hesaplandigi gorulmius olup, idarece yapilan yaklasik
maliyet hesabinin aktarilan Yonetmelik hukmine uygun oldugu
sonucuna varilmistar.

Ote yandan,

basvuru sahibinin “yaklasik maliyetin hesaplanmasinda il
disindan da fiyat alaindiginin tahmin edildigi, fakat il
disindan alinan fiyatlarin lojistik anlamda bakaim
hizmetlerinin yapilmasinda maliyetleri c¢ok artiracagindan
yaklasik maliyete esas teklif veren firmalarin hizmet
maliyetini artirdigi” yoniindeki iddiasina yoénelik yapilan
degerlendirmede, isin yapilacagi ilin disindaki illerde hizmet
veren firmalardan idarece piyasa fiyat arastirmasi
yapilmasinin yaklasik maliyet hesabinin yiikselmesine neden
oldugunun sodylenemeyecegi, kaldi ki yukarida yer verilen
mevzuat hiikiimleri uyarinca, yaklasik maliyetin belirlenmesinde
il disindaki firmalardan idarece piyasa fiyat arastirmasi
yapilmasini engelleyici bir husus bulunmadigi anlasilmaistair.

Bu itibarla, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi
sonucuna varilmistair.
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