ihale sOozlesmesi imzalanan *
Isinde ihale kapsaminda
hakedislerle odenen fiyat
farki tutarinin
hesaplanmasinda odenen yol ve
yemek bedeli 1ile vyemek
istisna tutarinin dikkate
alinmamasi nedeniyle *TL kamu
zararina sebebiyet verildigi

Kamu Idaresi Tiri Belediyeler ve Bagli Idarelerkarari
Yili 2016

Dairesi 5

Karar No 297

Ilam No 111

Tutanak Tarihi 1.3.2018

Kararin Konusu Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar

Yol ve yemek istisna tutarlari

............... Belediyesi ile ... a@arasinda ... tarihinde, ... TL


https://www.ihaledanismani.com/ihale-kapsaminda-hakedislerle-odenen-fiyat-farki-tutarinin-hesaplanmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-kapsaminda-hakedislerle-odenen-fiyat-farki-tutarinin-hesaplanmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-kapsaminda-hakedislerle-odenen-fiyat-farki-tutarinin-hesaplanmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-kapsaminda-hakedislerle-odenen-fiyat-farki-tutarinin-hesaplanmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-kapsaminda-hakedislerle-odenen-fiyat-farki-tutarinin-hesaplanmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-kapsaminda-hakedislerle-odenen-fiyat-farki-tutarinin-hesaplanmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-kapsaminda-hakedislerle-odenen-fiyat-farki-tutarinin-hesaplanmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-kapsaminda-hakedislerle-odenen-fiyat-farki-tutarinin-hesaplanmasi/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-kapsaminda-hakedislerle-odenen-fiyat-farki-tutarinin-hesaplanmasi/

bedelle soOzlesmesi imzalanan, ... Isinde ihale kapsaminda
hakedislerle oOdenen fiyat farki tutarinin hesaplanmasinda
odenen yol ve yemek bedeli ile yemek istisna tutarinin dikkate
alinmamasi nedeniyle ... TL kamu zararina sebebiyet verildigi
hususu ile ilgili olarak,

4735 sayili Kamu Ihale Sdzlesmeleri Kanununun 8’inci
maddesinde sOzlesme tirlerine gOore fiyat farki verilebilmesine
iliskin esas ve usullerin tespitine Kamu Ihale Kurumunun
teklifi Uzerine Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu ifade
edilmis, bu kapsamda 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Gére
Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina
Iliskin Esaslar 31.08.2013 tarih ve 28751 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanarak ylrdrliuge girmistir.

S6z konusu Esaslar’in “Iscilik maliyetlerindeki degisiklik”
baslikli 6’'nci maddesinin birinci fikrasinda aynen;

“Ihale dokimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik
calisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin ongorualdagu
iscilikler icin, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca
calistirilan iscinin idari sartnameye go6re ihale tarihi
itibariyla hesaplanan briut maliyeti ile uygulama ayindaki brut
maliyeti arasindaki fark, 5 inci madde uygulanmaksizin oOdenir
veya kesilir.” hukmine yer verilmistir.

I1gili dénemde gecerli Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78.30'uncu
maddesinde ise aynen; “Asgari Iscilik Maliyeti: 1Ihale
tarihinde yurdrlukte bulunan briut asgari dcret veya idari
sartnamede brut asgari Ucretin yluzde (%) fazlasi olarak



belirlenen ucret (ulusal bayram ve genel tatil gunleri ile
fazla calisma saatlerine iliskin lcretler dahil), nakdi yemek
ve yol bedeli gibi prime esas kazancin hesabinda esas alinan
iscilige bagli diger odemeler ve isveren sigorta primlerinin
toplam tutari asgari iscilik maliyetini olusturur” hukmi yer
almaktadair.

Buna gore; personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda
Fiyat Farki Kararnamesinin 6’'nci maddesi uyarinca fiyat farki
hesaplanirken once idari sartnamede belirtilen hukumler
cercevesinde ihale tarihinde gecgerli Ucretler Uzerinden 1ilgili
doneme iliskin SGK isveren maliyetleri dahil brit maliyet
bulunmali, daha sonra ayni 1islem uygulama ayi icin
gerceklestirilerek her 1iki tutar Kkarsilastirilmali ve
odenecek/kesilecek fiyat farki tutarina ulasilmalidir.

Ihale kapsaminda iscilere ddenecek nakdi yemek bedeli tutari
yillar itibariyle sabit tutulmus, herhangi bir artis
ongorulmemistir. Bu kapsamda idari sartnamede her bir isci
basina 12,87 TL nakdi yemek yardimi yapilacagi duzenlenmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun “Prime Esas Kazanc¢lar” baslikli 80'inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde Kurumca tutarlari yillar
itibariyla belirlenecek yemek zamlarinin prime esas kazanca
tabi tutulmayacagi hukim altina alinmistir. SGK her yil yemek
yardimlarinin ne kadarlik tutarinin prime esas kazanca tabi
olmayacagini belirlemektedir. Bu kapsamda 2015 ve 2016
yillarinda yemek 1istisna tutari brat asgari uUcretin gunluk
tutarinin %6's1i olarak belirlenmistir. Dolayisiyla yemek
istisna tutari 2015 yilinin ilk doneminde gunliuk 2,40 TL,
ikinci doneminde gunluk 2,55 TL, 2016 yilinda ise gunluk 3,29
TL'dir.



Yukarida da belirtildigi gibi ihale kapsaminda yemek bedeli
yillar itibariyle sabit tutulmustur. Dolayisiyla 12,87 TL’'nin
ihale tarihi itibariyle 10,32 TL'’si (12,87 TL-2,55 TL) icin
SGK isveren payl hesaplanirken 2016 yilinda 12,87 TL yemek
yardiminin sadece 9,58 TL'si (12,87 TL-3,29 TL) icin SGK
isveren payil hesaplanmaktadir. Dolayisiyla yillar ilerledikge
ve asgarli Ucret tutari arttikca isverenin yemek yardimi
dolayisiyla katlanacagi isveren paylari azalmaktadir. Bu
nedenle yemek yardimi ve bu yardim dolayisiyla katlanilan SGK
isveren paylarinin fiyat farki hesaplamalarina dahil
edilmemesi yuklenici 1lehine haksiz bir kazanca neden
olmaktadir.

Yapilan incelemede, fiyat farki tutarinin hesaplanmasinda
odenen yol ve yemek bedeli ile yemek istisna tutarinin dikkate
alinmamas1i sonucunda olusan ... TL kamu zararinin yuklenici
hakedisinden kesilmek suretiyle gelir kaydinin
gerceklestirildigi gordlmastar.

Bu itibarla, ....... Belediyesi ile .......Tic. A.S. arasinda

tarihinde, ..w....TL bedelle soO0zlesmesi imzalanan,
............... Isinde ihale kapsaminda hakedislerle 6denen fiyat farki
tutarinin hesaplanmasinda 6denen yol ve yemek bedeli ile yemek

istisna tutarinin dikkate alinmamasi sonucunda olusan ... TL
kamu zararinin Ahiz ... Tic. A.S.'nin e nolu hakedisinden
kesilerek .. tarih ve .. sayili muhasebe islem fisi ile

gelir kaydedildigi anlasildigindan ilisilecek bir husus
kalmadigina,

6085 sayili Sayistay Kanununun 55nci maddesi uyarinca is bu
ilamin teblig tarihinden itibaren altmis gun icerisinde



Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak uzere
oybirligiyle karar verildi.



