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Toplanti No |: 2020/053
Giindem No 1 45

Karar Tarihi|: 25.11.2020
Karar No 1 2020/MK-278

BASVURU SAHIBI:

intes Grup Insaat Ve Tic. A.S. — Ozbek insaat Taah. San. Ve Tic. Ltd. Sti.

IHALEYI YAPAN IDARE:

Devlet Su Isleri Genel Midiirligi Proje Ve Insaat Dairesi Baskanligi

BASVURUYA KONU IHALE:

2019/508497 ihale Kayit Numarali “Sanliurfa Ve Surug Ovalari Tahliye Kanali A¢ilmasi Ve Sanat Yapilari 1Kisim” Ihalesi
KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

Devlet Su Isleri Genel Midirligii Proje ve Insaat Dairesi Bagkanligi tarafindan yapilan 2019/508497 ihale kayit numarali “Sanliurfa ve Surug Ovalari Tahliye Kanali A¢ilmasi ve
Sanat Yapilari 1. Kisim” ihalesine iliskin olarak Intes Grup Insaat ve Tic. A.S. — Ozbek Insaat Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi itirazen sikdyet basvurusunda
bulunmus ve Kurulca alinan 26.02.2020 tarihli ve 2020/UY.II-403 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’'lnci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici
islem belirlenmesine” karar verilmistir

Davaci Intes Grup insaat ve Tic. A.S. — Ozbek insaat Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle agilan davada, Ankara 3.
Idare Mahkemesinin 15.09.2020 tarihli E:2020/1169, K:2020/1433 sayili kararinda “Uyusmazlik konusu hususlarin agikca ortaya koyulabilmesi ve davacinin iddialarinin mahiyeti
geregi davaya konu iddialarin ayri ayri incelenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda;

1- Davaci is ortakliginin itirazen sikayet dilekgesinde (1), (1.1), (1.2.), (1.3.) (dava konusu kurul kararinda 1. iddia olarak incelenen) bentlerinde yer alan iddialarin dava
disi Ark Su Insaat Proje Mihendislik San. ve Tic. A.S. — Baytimur Insaat A.S. is ortakliginin teklifinin dederlendirme disi birakilmasi sebebiyle usul ekonomisi geregince
incelenmemesine dair kisim ydniinden;

2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Anayasanin baglayiciligi ve Gstunligi” baslikli 11. maddesinde, Anayasa hikimlerinin, yasama, yiiritme ve yargi organlarini,
idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallari oldugu; “Hak arama hirriyeti” baslikli 36. maddesinde ise; herkesin, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu belirtilmistir
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Ihalelere ydnelik basvurular” baslikli 54. maddesinde, “.Basvurular iizerine ihaleyi yapan idare veya Kurum tarafindan gerekceli olarak;
ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline,

Idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda, diizeltici islem belirlenmesine,
Basvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun olarak sozlesme imzalanmis olmasi veya sikdyete konu islemlerde hukuka aykiriligin tespit edilememesi
veya itirazen sikdyet basvurusuna konu hususun Kurumun gdorev alaninda bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine karar verilir.. ” kuralina yer verilmistir
Aktarilan mevzuat hiikimlerine gére, Kamu Ihale Kurumu’na yapilan itirazen sikadyet basvurularinda, Kurumun ancak kanunda sayili olarak belirtilen kararlari almak suretiyle
basvurulari degerlendirebilecedi sonucuna ulasilmaktadir
Bunun yaninda 6zel hukuk kisileri arasinda veya bu kisiler ile idare arasinda ortaya ¢ikan hukuki uyusmazliklari nihai olarak sonlandirma amaci giiden yargilama fonksiyonunun
on sarti kabul edilen hak arama hiirriyeti, Anayasa’nin temel haklar ve o6zgiirliikler boliiminde diizenlenmis ve bu hakkin ilk sarti olan yargi mercilerine basvurabilme hakki
kurala baglanmis olup; bunun dogal bir sonucu olarak, kisilerin yargi organlari 6niinde iddia, savunma ve adil yargilanma hakkina sahip olduklari kuskusuzdur
Hak arama hiirriyeti, devredilemeyen, vazgegilemeyen temel hak ve hiirriyetler arasinda olmasinin yaninda, kisilerin diger temel hak ve hirriyetlerinin korunmasinin bir teminati
ve usuli givencesidir. Hak arama hiirriyeti, kisilerin sahip olduklari tabii ve pozitif haklarin ihlali durumunda, bu ihlali sonlandirma veya menfi etkilerini ortadan kaldirma
islevini gormekte ve mahkemeye ulasma hakki olarak da tanimlanmaktadir. Yasama ve yiiriitme organlari, idare makamlari ve diger kurulus ve kisiler gibi temel hukuk kurallariyla
bagli olan yargi organlari, davaya konu edilen uyusmazliklari c¢ozerek bireylerin bu haklarini koruma ve kullanmalarini saglamakla gérevlidirler
Bu durumda, 4734 sayili Kanun’un yukarida yer verilen diizenlemeleri uyarinca, Kamu Ihale Kurulu’nun, ihale islem ve kararlarini mevzuata uygunluk agisindan inceleyerek, anilan
Kanun’un 54. maddesinde belirtilen kararlardan birini almakla yiikimlii bulundugu; itirazen sikdyet basvurulari iizerine Kamu Ihale Kurulu’nun hangi hallerde hangi kararlari
alacaginin Kanun ile tahdidi bir bigimde sayildigi dikkate alindiginda, davaci is ortakligi tarafindan Kuruma yapilan basvuruda ileri sirilen iddialardan (1), (1.1), (1.2.)
(1.3.) (dava konusu kurul kararinda 1. iddia olarak incelenen) bentlerinde yer alan iddialarin dava disi Ark Su Insaat Proje Miihendislik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi-
Baytimur Insaat Anonim Sirketi Is Ortakliginin Ticaret Sicili Gazetesinde sirket ydnetimindeki gdrevlilerin tamaminin gdsterilmemesi gerekcesiyle 16.01.2020 tarihli ihale
komisyonu karariyla teklifinin dederlendirme disi birakilmasina karar verildigi ve bu kararin Kamu Ihale Kurulu’nun 26.02.2020 tarih ve 2020/UY.II-402 sayili karar ile uygun
bulundugu dikkate alindiginda, Ark Su Insaat Proje Miihendislik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi-Baytimur Insaat Anonim Sirketi Is Ortakligina yonelik iddia konusu hususlarin
incelense dahi sonucun degismeyecedi ve usul ekonomisi gerekgesiyle anilan iddialarin esasina yonelik incelemeye gegilmeyerek, anilan Kanun’un 54. maddesi uyarinca bir karar
alinmaksizin, itirazen sikayet basvurusunun bu kisim ydninden reddine karar verilmesinde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmistir. Nitekim Danistay 13. Dairesinin
08.06.2018 tarih ve E:2018/1583, K:2018/2020 sayili kararinda da bu hususa vurgu yapilmistir
Ote yandan, bahse konu Danistay 13. Dairesi kararinda, davaci iddiasinin usul ekonomisi geregince incelenmemesine dair karara karsi agilan davanin reddine iliskin ilk derece
mahkemesi kararinin “davacinin ilk iddiasinin Dairemizin isbu karariyla incelenerek kesin olarak sonuca baglanmasi nedeniyle ikinci iddia yoniinden yapilacak incelemenin sonucu
degistirmeyece§i” gerekcesiyle onanmasina karar verilmis ise de uyusmazliga konu olayda dava disi Ark Su Insaat Proje Miihendislik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi-Baytimur
insaat Anonim Sirketi Is Ortakliginin Ticaret Sicili Gazetesinde sirket ydnetimindeki gérevlilerin tamaminin gésterilmemesi gerekcesiyle teklifinin degderlendirme disi
birakilmasina dair Kamu Ihale Kurulu’nun 26.02.2020 tarih ve 2020/UY.II-402 kararina karsi agilan ve Mahkememizin E:2020/1182 esasina kayitli bulunan davanin olagan yargi
yollarindan gecmek suretiyle heniiz kesinlesmemis oldugu gériildiigiinden davacinin dava disi Ark Su Insaat Proje Mihendislik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi-Baytimur Insaat
Anonim Sirketi is ortakligina yonelik iddialari incelenmek suretiyle 4734 sayili Kanun’un 54. maddesinde belirtilen kararlardan birinin alinmasi gerekmektedir
Davaci is ortakliginin itirazen sikayet dilekgesinde (4.4) numarali bentte (dava konusu kurul kararinda 4. iddia olarak incelenen) yer alan dava disi Kayaodlu Ins. San. ve
Tic. A.S. — Izgil Mih. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. is ortakliginin sikayet dilekcesinde temsilci ve vekil bilgilerine yer vermedidi gerekcesiyle anilan isteklinin sikayetinin
sekil yéniinden reddedilmesi gerekirken bu basvuru lzerine esasa girilmesinin hukuka aykiri oldugu iddiasi yéniinden;

Uyusmazlikta, dava disi Kayaoglu Ins. San. ve Tic. A.S. — Izgiil Mih. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. is ortakligi tarafindan 06.01.2020 tarihli idareye sunulan sikayet
dilekgesinde, basvuru sahibinin adi ve adres bilgilerinin bulundugu, ihalenin adi ve ihale kayit numarasinin yazildigi, sikayete konu hususlarin agiklandigi ve sirket
kagsesinin yer aldigi kismin imzalandigi gorilmekle birlikte uyusmazliga konu basvuru dilekgesinde, davaci tilizel kisiligi temsilen sikayet dilekgesini veren vekil yada

temsilciye yo6nelik bir agiklama bulunmadigi gorilmektedir
Bu durumda, dava disi Kayaoglu Ins. San. ve Tic. A.S. — Izgiil Mih. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. is ortakli§:r tarafindan 06.01.2020 tarihli idareye sunulan sikayet dilekcesinin
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun 54. maddesine uygun olarak hazirlanmis bir dilekce olmadigi anlasildigindan basvurunun sekil yéniinden reddi gerekirken esasi incelenmek
suretiyle karara baglanmasinda hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmistir
Aciklanan nedenlerle, dava konusu 26/02/2020 tarih ve 2020.UY.II-403 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin, itirazen sikayet basvurusunda yer alan (1), (1.1), (1.2.), (1.3.)
(kurul kararinda 1. iddia olarak incelenen) ve (4.4) (kurul kararinda 4. iddia olarak incelenen) kisimlarinin reddedilmesine dair kisminin iptaline..” gerekcesiyle dava konusu
islemin iptaline (1 ve 4'ilincii iddia bakimindan) karar verilmistir

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdiinci fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme
kararlarini higbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’'nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina
gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higcbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gini gegemeyecedi
hikim altina alinmistir

Anilan kararin icaplarina goére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblig edilmis sayildi§i tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu agik olmak lzere,

1- Kamu Ihale Kurulu’nun 26.02.2020 tarihli ve 2020/UY.II-403 sayili kararinin 1’inci iddiaya iliskin de§erlendirmeleri iceren kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, anilan Kurul kararinda 1’inci iddia olarak incelenen iddianin esasinin incelenmesine gecilmesine,

3- Kamu Ihale Kurulu’nun 26.02.2020 tarihli ve 2020/UY.II-403 sayili kararinin 4'lncii iddiasinda yer alan “Kayaodlu Ins. San. ve Tic. A.S. — Izgil Mih. Ins. San. ve Tic. Ltd.
Sti. Is Ortakliginin 06.01.2020 tarihli idareye sunulan sikayet dilekgesi incelendiginde; dilekce ve dilekce ekinde yer alan belgelerde basvuru sahibinin adi ve adres
bilgilerinin bulundugu sirket kasesinin yer aldigi, s6z konusu kase altindaki imzanin, bahse konu is ortakliginin teklif mektubunda yer alan imza ile uyumlu oldugu gérilmis
olup, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna ulasilmistir.” degerlendirmesine iliskin kisminin iptaline,

4- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, Kayaolu Ins. San. ve Tic. A.S. — Izgil Mih. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi tarafindan 06.01.2020

tarihli idareye sunulan sikdyet dilekcesi 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 54’iincii maddesine uygun olarak hazirlanmis bir dilekce olmadigindan basvurunun sekil yéniinden
reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




