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4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun “Geçici teminat” başlıklı
33’üncü  maddesinde  “İhalelerde,  teklif  edilen  bedelin  %
3’ünden az olmamak üzere, istekli tarafından verilecek tutarda
geçici  teminat  alınır.  İhale  dokümanında  belirtilmesi
şartıyla,  danışmanlık  hizmeti  ihalelerinde  geçici  teminat
alınması zorunlu değildir.” hükmü,
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Mal  Alımı  İhaleleri  Uygulama  Yönetmeliği’nin  “Teminatlar”
başlıklı  54’üncü  maddesinde  “(1)  İhalelerde,  teklif  edilen
bedelin yüzde üçünden az olmamak üzere, istekli tarafından
verilecek tutarda geçici teminat alınır.

…

(3) Kanunun 34 üncü maddesindeki değerler teminat olarak kabul
edilir.

          (4) Teminat mektuplarının kapsam ve şeklinin bu
Yönetmeliğin ekinde yer alan standart formlara uygun olması
zorunludur.  Standart  formlara  uygun  olarak  düzenlenmemiş
teminat mektupları geçerli kabul edilmez. İstekli tarafından
sunulacak  geçici  teminatın  Elektronik  İhale  Uygulama
Yönetmeliğinin  21  inci  maddesinin  ikinci  fıkrasına  uygun
olarak alınması durumunda, mektuba kuruluş tarafından verilen
ayırt  edici  numaranın  sunulmayacak  belgeler  tablosunda
belirtilmesi yeterlidir.

(5)  Geçici  teminat  olarak  sunulan  teminat  mektuplarında
geçerlilik tarihi belirtilmelidir. Bu tarih, ihale dokümanında
belirtilen  teklif  geçerlilik  süresinin  bitiminden  itibaren
otuz günden az olmamak üzere istekli tarafından belirlenir.

…

(7) İsteklinin ortak girişim olması halinde toplam teminat
miktarı,  ortaklık  oranına  veya  işin  uzmanlık  gerektiren
kısımlarına  verilen  teklif  tutarlarına  bakılmaksızın
ortaklardan biri veya birkaçı tarafından karşılanabilir. Ancak
ortaklardan  herhangi  biri  tarafından  Kanun  kapsamındaki
idarelere  taahhüt  edilenler  dışında  yurt  dışında
gerçekleştirilen  işlerden  elde  edilen  iş  deneyiminin
kullanılması  durumunda,  belgeyi  kullanan  ortak  tarafından
ilgisine  göre  iş  ortaklıklarındaki  hissesi  oranında  veya
konsorsiyumlarda işin uzmanlık gerektiren kısımlarına verilen
teklif tutarının toplam teklif tutarına karşılık gelen oranda
geçici ve kesin teminat verilmesi zorunludur.



(8) Her ne suretle olursa olsun, idarece alınan teminatlar
haczedilemez ve üzerine ihtiyati tedbir konulamaz. …” hükmü,

 

Anılan  Yönetmelik’in  “Elektronik  ihale”  başlıklı  58/A
maddesinde  “(1)  İhaleler,  e-teklif  alınmak  suretiyle  bu
maddeye uygun olarak yapılabilir.

…

(5)  Geçici  teminat  mektuplarının  Elektronik  İhale  Uygulama
Yönetmeliğinin  21  inci  maddesinin  ikinci  fıkrasına  uygun
olarak alınması halinde, mektuba ilişkin ayırt edici numara;
anılan maddeye uygun olarak alınmaması halinde ise düzenlenen
mektuba ilişkin bilgiler, yeterlik bilgileri tablosunun ilgili
bölümünde  belirtilir.  Geçici  teminat  mektubu  dışındaki
teminatların  saymanlık  ya  da  muhasebe  müdürlüklerine
yatırıldığına  ilişkin  bilgiler  de  aynı  şekilde  yeterlik
bilgileri tablosunun ilgili bölümünde belirtilir.

…

(8)  İhale  dokümanında  belirtilen  geçici  teminat  mektubu,
katılım  belgeleri  ve  yeterlik  kriterleri  ile  fiyat  dışı
unsurlara  ve  istenilmişse  teknik  şartnameye  cevaplar  ve
açıklamalara  ilişkin  değerlendirme,  istekliler  tarafından
beyan edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya diğer kamu kurum
ve  kuruluşları  ile  kamu  kurumu  niteliğindeki  meslek
kuruluşlarının internet sayfası üzerinden sorgulanarak temin
veya teyit edilebilenler için, sorgulama sonucunda elde edilen
bilgiler; belirtilen yöntemle temin veya teyit edilemeyenler
için  ise  beyan  edilen  bilgiler  esas  alınarak  yapılır.  Bu
değerlendirme sonucunda ihalede öngörülen şartları sağlamadığı
anlaşılan teklifler değerlendirme dışı bırakılır. …” hükmü yer
almaktadır.

İdari Şartname’nin “İhale konusu işe/alıma ilişkin bilgiler”
başlıklı 2’nci maddesinde “2.1. İhale konusu işin/alımın;



a)  Adı:  Ocak  Taşından  Konkasörle  Kırılmış  ve  Yol  Altyapı
Malzemesi Mal Alım İşi

b) Türü: Mal alımı

c) İlgili Uygulama Yönetmeliği: Mal Alımı İhaleleri Uygulama
Yönetmeliği

ç)  Yatırım  proje  no’su  (yapım  işlerinde):  Bu  madde  boş
bırakılmıştır.

d) Kodu:

e) Miktarı:

150.000 ton 0-25 mm Kalker

50.000 ton 0-50 mm Kalker

Ayrıntılı bilgi idari şartnamenin ekinde yer almaktadır.

f) İşin yapılacağı/teslim edileceği yer: Malzemeler Mavikent
Mahallesinde bulunan asfalt şantiyesi stok sahasına veya yeni
kurulacak asfalt şantiye sahasına (Mavikent 5. Etap Konutları
Yanı) nakledilecektir.” düzenlemesi,

 

Anılan  Şartname’nin  “İhaleye  katılabilmek  için  gereken
belgeler  ve  yeterlik  kriterleri”  başlıklı  7’nci
maddesinde  “7.1.  İsteklilerin  ihaleye  katılabilmeleri  için
aşağıda sayılan belgeler ve yeterlik kriterleri ile fiyat dışı
unsurlara  ilişkin  bilgileri  e-teklifleri  kapsamında  beyan
etmeleri gerekmektedir.

…

c) Bu Şartnamede belirlenen geçici teminata ilişkin standart
forma  uygun  geçici  teminat  mektubu  veya  geçici  teminat
mektupları  dışındaki  teminatların  Saymanlık  ya  da  Muhasebe
Müdürlüklerine  yatırıldığını  gösteren  makbuzlar.



…”  düzenlemesi,

 

Aynı  Şartname’nin  “Geçici  teminat”  başlıklı  26’ncı
maddesinde  “26.1.  İstekliler  teklif  ettikleri  bedelin  %
3’ünden az olmamak üzere kendi belirleyecekleri tutarda geçici
teminat  vereceklerdir.  Teklif  edilen  bedelin  %  3’ünden  az
oranda geçici teminat veren isteklinin teklifi değerlendirme
dışı bırakılır.

26.2. İsteklinin ortak girişim olması halinde toplam geçici
teminat  miktarı,  ortaklık  oranına  veya  işin  uzmanlık
gerektiren  kısımlarına  verilen  teklif  tutarlarına
bakılmaksızın  ortaklardan  biri  veya  birkaçı  tarafından
karşılanabilir.  Ancak  ortaklardan  herhangi  biri  tarafından
Kanun kapsamındaki idarelere taahhüt edilenler dışında yurt
dışında gerçekleştirilen işlerden elde edilen iş deneyiminin
kullanılması  durumunda,  belgeyi  kullanan  ortak  tarafından
ilgisine  göre  iş  ortaklıklarındaki  hissesi  oranında  veya
konsorsiyumlarda işin uzmanlık gerektiren kısımlarına verilen
teklif tutarının toplam teklif tutarına karşılık gelen oranda
geçici teminat verilmesi zorunludur.

26.3. Geçici teminat olarak kullanılan teminat mektuplarında
geçerlilik  tarihi  belirtilmelidir.  Bu  tarih,  29.08.2021
tarihinden önce olmamak üzere istekli tarafından belirlenir.

26.4.  Geçici  teminatı  ihalede  istenilen  katılma  şartlarını
sağlamayan teklifler değerlendirme dışı bırakılacaktır.

26.5.  Elektronik  İhale  Uygulama  Yönetmeliğinin  21  inci
maddesinin  ikinci  fıkrasına  uygun  olarak  alınmayan  geçici
teminat mektuplarının tekliflerin değerlendirilmesi aşamasında
idarenin talebi üzerine sunulması zorunludur. Bu zorunluluğa
uymayanlar  hakkında  Kanunun  17  nci  maddesi  uyarınca  işlem
yapılır.”  düzenlemesi yer almaktadır.

 



Şahinbey Belediye Başkanlığı tarafından 01.02.2021 tarihinde
yapılan “0-25 Mm (Kalker), 0-50 Mm (Kalker) Ebatlarında Yol
Altyapı Malzemesi Alım İşi” ihalesine 3 isteklinin katıldığı,
tüm  tekliflerin  geçerli  kabul  edildiği  ve  18.02.2021  onay
tarihli ihale komisyonu kararı ile ihalenin Güngör Tar. İnş.
San. ve Tic. A.Ş. – Biktaş Yapı A.Ş. İş Ortaklığı üzerinde
bırakıldığı, başvuru sahibi Canayaz İnş. Nak. Gayr. San. ve
Tic. Ltd. Şti. – İska Mad. Haf. Nak. İnş. Pet. Sa. ve Tic.
Ltd. Şti. İş Ortaklığının ise ekonomik açıdan en avantajlı
ikinci teklif sahibi olarak belirlendiği görülmüştür.

 

Yukarıda  yer  verilen  mevzuat  hükümleri  ve  doküman
düzenlemelerinden,  ihalelerde  teklif  bedelinin  %3’ünden  az
olmamak üzere geçici teminat alınacağı, teminat mektuplarının
kapsam  ve  şeklinin,  Mal  Alımı  İhaleleri  Uygulama
Yönetmeliği’nin ekinde yer alan standart formlara uygun olması
gerektiği,  standart  formlara  uygun  olarak  düzenlenmemiş
teminat  mektuplarının  geçerli  kabul  edilmeyeceği,  ancak
istekliler  tarafından  sunulacak  geçici  teminatın  Elektronik
İhale  Uygulama  Yönetmeliğinin  21’inci  maddesinin  ikinci
fıkrasına  uygun  olarak  alınması  durumunda,  mektuba  kuruluş
tarafından verilen ayırt edici numaranın yeterlik bilgileri
tablosunda  belirtilmesinin  yeterli  olduğu,  Elektronik  İhale
Uygulama Yönetmeliği’nin 21’inci maddesinin ikinci fıkrasına
uygun  olarak  alınmayan  geçici  teminat  mektuplarının
tekliflerin  değerlendirilmesi  aşamasında  idarenin  talebi
üzerine sunulması gerektiği anlaşılmaktadır.

 

İhale üzerinde bırakılan Güngör Tar. İnş. San. ve Tic. A.Ş. –
Biktaş Yapı A.Ş. İş Ortaklığının özel ortağı Biktaş Yapı A.Ş.
tarafından  sunulan  yeterlik  bilgileri  tablosunun  “Teminata
ilişkin  bilgiler”  kısmında  “Elektronik  İhale  Uygulama
Yönetmeliği’nin  21’inci  maddesinin  ikinci  fıkrasına  uygun
olarak  alınan  geçici  teminat  mektubu,  Geçici  Teminat



Mektubunun  ayırt  edici  numarası,
G0067-01344-02771276” şeklinde beyanın yer aldığı görülmüştür.

 

Söz konusu teminat mektubunun EKAP üzerinden yapılan teyit
işleminde, anılan teminat mektubunun tutarının 180.000,00 TL
ve geçerlilik tarihinin ise 30.09.2021 olduğu,  söz konusu
tutarın anılan iş ortaklığının teklif bedelinin (4.720.000,00
TL) yüzde üçünü (141.600,00 TL) karşıladığı, ayrıca geçerlilik
tarihinin  de  İdari  Şartname’de  belirtilen  (29.08.2021)
tarihten önce olmadığı anlaşılmıştır.

 

Diğer  taraftan,  ihale  üzerinde  bırakılan  iş  ortaklığı
tarafından elektronik ortamda alınmış geçici teminat mektubuna
ait ayırt edici numaranın beyan edildiği, yukarıda aktarılan
mevzuat hükümleri ve doküman düzenlemelerine göre istekliler
tarafından beyan edilen geçici teminat mektubunun Elektronik
İhale  Uygulama  Yönetmeliği’nin  21’inci  maddesinin  ikinci
fıkrasına  uygun  olarak  alınması  durumunda  standart  forma
uygunluk  denetiminin  aranmayacağı  anlaşıldığından  başvuru
sahibi  isteklinin  iddiasının  yerinde  olmadığı  sonucuna
varılmıştır.
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