
İş  ortaklığı  olması  halinde
banka  referans  mektubu  ve
geçici  teminat  mektubuna
ilişkin  yeterlik  kriterinin
ortaklardan biri veya birkaçı
tarafından  karşılanabileceği
dikkate  alındığında  idarenin
başvuru  sahibi  iş
ortaklığının her ortağına ait
yeterlik bilgileri tablosunda
geçici  teminat  ve  banka
referans  mektubuna  ilişkin
bilgilerin  bulunmadığı
yönündeki  gerekçesinin  de
yerinde olmadığı hk 1
Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin “Bankalardan
temin edilecek belgeler” başlıklı 34’üncü maddesinde “(1) Mali
durumu  göstermek  üzere  bankalardan  temin  edilecek  yeterlik
belgesi, banka referans mektubudur. Banka referans mektubu,
Türkiye’de  veya  yurt  dışında  faaliyet  gösteren  bankalardan
temin  edilebilir.  Banka  referans  mektubunun  ilk  ilan  veya
davet tarihinden sonra düzenlenmiş olması zorunludur.
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(2)  Banka  referans  mektubuna  ilişkin  yeterlik  kriterleri
aşağıdaki esaslara göre belirlenir:

a) Açık ihale usulüyle yapılan ihaleler ile Kanunun 211.
inci  maddesinin  (b)  ve  (c)  bentlerine  göre  yapılan
ihalelerde; isteklinin bankalar nezdindeki kullanılmamış
nakdi veya gayrinakdi kredisi ya da üzerinde kısıtlama
bulunmayan mevduatı, teklif edilen bedelin % 10’undan az
olamaz. İş ortaklığında, ortaklardan biri, birkaçı veya
tamamı  tarafından  ortaklık  oranına  bakılmaksızın  bu
yeterlik kriteri sağlanabilir.

…

İş  ortaklığında,  ortaklardan  biri,  birkaçı  veya  tamamı
tarafından ortaklık oranına bakılmaksızın bu yeterlik kriteri
sağlanabilir.” hükümleri,

Anılan  Yönetmelik’in  “Makine,  teçhizat  ve  diğer  ekipmana
ilişkin  belgeler  ve  kapasite  raporu”  başlıklı  41’inci
maddesinde “(5) İdare, ön yeterlik şartnamesinde veya idari
şartnamede işin niteliğini göz önünde bulundurarak kapasite
raporu  ile  ilgili  düzenleme  yapabilir.  Sunulacak  kapasite
raporunun ihale veya son başvuru tarihi itibarıyla geçerli
olması zorunludur.

(6) İş ortaklığında kapasite raporuna ilişkin yeterlik kriteri
ortaklardan biri, birkaçı veya tamamı tarafından sağlanabilir.
Ancak,  idareler,  idari  şartnamede  veya  ön  yeterlik
şartnamesinde  iş  ortaklıklarındaki  ortaklardan  her  birinin,
kapasite  raporuna  ilişkin  olarak  iş  ortaklığındaki  hissesi
oranında yeterliği sağlamaları gerektiğine yönelik düzenleme
yapabilirler.  Konsorsiyumlarda,  kapasite  raporunun,  her  bir
ortağın kendi kısmı için istenilen asgari yeterlik kriterini
sağlaması zorunludur.” hükümleri,

Aynı  Yönetmelik’in  “Teminatlar”  başlıklı  55’inci  maddesinin
yedinci fıkrasında “İsteklinin ortak girişim olması halinde
toplam teminat miktarı, ortaklık oranına veya işin uzmanlık



gerektiren  kısımlarına  verilen  teklif  tutarlarına
bakılmaksızın  ortaklardan  biri  veya  birkaçı  tarafından
karşılanabilir.” hükmü yer almaktadır.

İdari Şartname’nin “İhale dokümanının kapsamı” başlıklı 5’inci
maddesinde  “5.1.  İhale  dokümanı  aşağıdaki  belgelerden
oluşmaktadır:

…

f) …1.

2-İstekli firma Yemek Kapasite raporunu (4.000 Adet Yemek)
teklif dosyasında sunmalıdır.” düzenlemesi yer almıştır.

İdarece yeterlik değerlendirmesine ilişkin olarak düzenlenen
bila tarihli düzenlenen tutanakta kapasite raporu için ayrı
bir sütun açıldığı, Üstün Yemekçilik Gıda Temizlik Ticaret ve
Sanayi Limited Şirketi-Hasel Yemekçilik Gıda Temizlik İnşaat
Medikal Sanayi Dış Ticaret Limited Şirketi-Lokman Bilgisayar
Temizlik Gıda Odun ve Kömür Medikal Sanayi Ticaret Limited
Şirketi  İş  Ortaklığı  için  açılan  satırda  “var,  yok,  var”
olarak  işaretlendiği,  21.01.2021  tarihinde  düzenlenen  uygun
olmayan  e-teklif  kontrol  tutanağında  başvuru  sahibi  iş
ortaklığına  ilişkin  olarak  Hasel  Yemekçilik  Gıda  Temizlik
İnşaat Medikal Sanayi Dış Tic. Ltd. Şti.nin yeterlik bilgileri
tablosunda İdari Şartname’de istenen kapasite raporunun eksik
olduğu  tespitine  yer  verildiği,   22.01.2021  tarihli  ihale
komisyonu  kararında  ise  başvuru  sahibinin  teklifinin
değerlendirme  dışı  bırakıldığına  ilişkin  bir  bilginin
bulunmadığı  görülmüştür.

Şikâyet  başvurusu  üzerine  idarece  alınan  kararda  geçici
teminat  ve  banka  referans  dışında  Hasel  Yemekçilik  Gıda
Temizlik İnşaat Medikal Sanayi Dış Tic. Ltd. Şti.nin yeterlik
bilgileri tablosunda kapasite raporu olmadığından teklifinin
değerlendirme dışı bırakıldığı ifade edilmiştir.

Başvuru sahibi iş ortaklığının pilot ortağı Üstün Yemekçilik



Gıda Temizlik Ticaret ve Sanayi Limited Şirketi tarafından
yeterlik  bilgileri  tablosunda  “Diğer  belgeler”  başlıklı
bölümünde  “Türkiye  Odalar  ve  Borsalar  Birliği  Muş  Ticaret
Odası  Kapasite  Raporu,  geçerlilik  süresi  03.10.2021,  hazır
yemek  imalatı,  yıllık  kapasitesi  1.095.000  adet”  beyanına,
özel  ortak  Lokman  Bilgisayar  Temizlik  Gıda  Odun  ve  Kömür
Medikal  Sanayi  Ticaret  Limited  Şirketi  tarafından  yeterlik
bilgileri  tablosunda  “Diğer  belgeler”  başlıklı  bölümünde
“Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği Muş Ticaret Odası Kapasite
Raporu,  geçerlilik  süresi  28.04.2022,  tabldot  yemek  yıllık
kapasitesi  1.110.625  adet”  beyanına  yer  verildiği,  Hasel
Yemekçilik Gıda Temizlik İnşaat Medikal Sanayi Dış Tic. Ltd.
Şti.  tarafından  yeterlik  bilgileri  tablosunda  kapasite
raporuna ilişkin bir beyanda bulunulmadığı,

Üstün  Yemekçilik  Gıda  Temizlik  Ticaret  ve  Sanayi  Limited
Şirketi tarafından yeterlik bilgileri tablosunda “Elektronik
İhale  Uygulama  Yönetmeliği’nin  21’inci  maddesinin  ikinci
fıkrasına uygun olarak alınan geçici teminat mektubu” başlıklı
bölümünde  geçici  teminat  mektubunun  ayırt  edici  numarasına
ilişkin olarak “G0012-00685-MW017067” beyanına yer verildiği,
diğer ortaklar tarafından geçici teminata ilişkin bir beyanda
bulunulmadığı tespit edilmiştir.

Üstün  Yemekçilik  Gıda  Temizlik  Ticaret  ve  Sanayi  Limited
Şirketi tarafından yeterlik bilgileri tablosunda “Elektronik
İhale  Uygulama  Yönetmeliği’nin  20’nci  maddesinin  birinci
fıkrasına uygun olarak alınan banka referans mektubu” başlıklı
bölümünde  banka  referans  mektubunun  ayırt  edici  numarasına
ilişkin olarak “R0012-00685-00000804” beyanına yer verildiği,
diğer ortaklar tarafından banka referans mektubuna ilişkin bir
beyanda bulunulmadığı tespit edilmiştir.

Hizmet  Alımı  İhaleleri  Uygulama  Yönetmeliği’nin  41’inci
maddesinin  altıncı  fıkrasında  iş  ortaklığında  kapasite
raporuna ilişkin yeterlik kriteri ortaklardan biri, birkaçı
veya  tamamı  tarafından  sağlanabileceği,  ancak  idarelerin,
idari  şartnamede  veya  ön  yeterlik  şartnamesinde  iş



ortaklıklarındaki ortaklardan her birinin, kapasite raporuna
ilişkin olarak iş ortaklığındaki hissesi oranında yeterliği
sağlamaları gerektiğine yönelik düzenleme yapabileceği hükme
bağlanmıştır.

İncelenen  ihaleye  ait  İdari  Şartname’nin  5’inci  maddesinde
kapasite  raporunun  teklif  dosyası  kapsamında  sunulacağının
belirtildiği, ancak ihale dokümanı incelendiğinde, söz konusu
belgenin  iş  ortaklığında  ne  şekilde  sunulacağına  dair  bir
düzenleme  yapılmadığı  dikkate  alındığında,  Hizmet  Alımı
İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin 41’inci maddesinin altıncı
fıkrasında yer alan genel kural uyarınca kapasite raporuna
ilişkin  yeterlik  kriterinin  ortaklardan  biri,  birkaçı  veya
tamamı tarafından sağlanabileceği sonucuna varılmıştır.

Bu  çerçevede,  başvuru  sahibi  iş  ortaklığı  tarafından
ortaklardan  sadece  ikisi  tarafından  yeterlik  bilgileri
tablosunda  kapasite  raporuna  ilişkin  beyanda  bulunulmasında
kamu ihale mevzuatına aykırılık bulunmadığı anlaşılmıştır.

Ayrıca Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin 34’inci
maddesinin ikinci fıkrası uyarınca ve 55’inci maddenin yedinci
fıkrası uyarınca isteklinin iş ortaklığı olması halinde banka
referans mektubu ve geçici teminat mektubuna ilişkin yeterlik
kriterinin  ortaklardan  biri  veya  birkaçı  tarafından
karşılanabileceği dikkate alındığında, idarenin başvuru sahibi
iş ortaklığının her ortağına ait yeterlik bilgileri tablosunda
geçici teminat ve banka referans mektubuna ilişkin bilgilerin
bulunmadığı  yönündeki  gerekçesinin  de  yerinde  olmadığı
sonucuna ulaşılmıştır.

Netice itibarıyla başvuru sahibinin teklifinin geçici teminat
ve  banka  referans  dışında  Hasel  Yemekçilik  Gıda  Temizlik
İnşaat Medikal Sanayi Dış Tic. Ltd. Şti.nin yeterlik bilgileri
tablosunda kapasite raporu olmadığı gerekçesiyle değerlendirme
dışı  bırakılmasının  yerinde  olmadığı  anlaşılmış  olup,  söz
konusu  belgelere  ilişkin  olarak  yeterlik  bilgileri
tablolarında beyan edilen bilgilerin teyit edilerek başvuru



sahibinin  teklifinin  değerlendirilmesi  gerektiği  sonucuna
varılmıştır.
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