
iş  ortaklığı  olarak  ihale
katılan pilot ortağın birden
fazla  ihale konusu işlerde
inşaat  mühendisi  olarak  
görev  aldığı  ihale
komisyonunca  yapılan
yazışmalar  ile  Yönetmelik
maddeleri  gereğince  iş
denetleme  belgesine  hak
kazanabilmek  adına  sözleşme
bedelinin  %80’lik  kısmında
fiilen  çalışmış  olma
zorunluluğunun bulunduğu aksi
takdirde  iş  denetleme
belgesinin  verilmesinin
mümkün  olmayacağı  sonucuna
ulaşılmış  Bununla  birlikte
yapılan  yazışmalar  sonucunda

https://www.ihaledanismani.com/ihale-kararlari-55/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-kararlari-55/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-kararlari-55/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-kararlari-55/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-kararlari-55/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-kararlari-55/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-kararlari-55/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-kararlari-55/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-kararlari-55/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-kararlari-55/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-kararlari-55/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-kararlari-55/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-kararlari-55/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-kararlari-55/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-kararlari-55/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-kararlari-55/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-kararlari-55/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-kararlari-55/


anılan  kişinin  birden  fazla
yerde  çalıştırıldığına
ilişkin  bilgi  ve  belgelere
ulaşıldığı  anılan  bilgiler
doğrultusunda  şikayete  konu
iş denetleme belgesinin belge
tutarının  ve  veya
geçerliliğin  değişeceği
kanaatine  varıldığından
anılan  belgenin  iptal
edilmesi  belgeyi  düzenleyen
idare ile gerekli yazışmaları
yaparak kişinin 3 farklı iş
içerisinde  çalışılmış  olarak
gösterildiği  günlerin
çıkarılması  yalnızca  *işte
fiilen  çalıştığı  günlerin
esas  alınarak  belgenin
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düzenlenip düzenlenmeyeceğine
karar verilmesi gerektiği hk
1
4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun “Kuruma itirazen şikayet
başvurusu” başlıklı 56’ncı maddesinde “Kurum itirazen şikayet
başvurularını başvuru sahibinin iddiaları ile idarenin şikayet
üzerine aldığı kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen
işlemler  bakımından  eşit  muamele  ilkesinin  ihlal  edilip
edilmediği açılarından inceler. İdare tarafından şikayet veya
itirazen  şikayet  üzerine  alınan  ihalenin  iptal  edilmesi
işlemine  karşı  yapılacak  itirazen  şikayet  başvuruları  ise
idarenin iptal gerekçeleriyle sınırlı incelenir.” hükmü,

Aynı Kanun’un “İdarelerce uyulması gereken kurallar” başlıklı
62’nci maddesinde “Bu Kanun kapsamındaki idarelerce mal veya
hizmet alımları ile yapım işleri için ihaleye çıkılmadan önce
aşağıda belirtilen hususlara uyulması zorunludur:

…

h)  İş  deneyimi  bulunmayan  mühendis  veya  mimarların,1.
aldıkları lisans eğitimine uygun yapım işi ihalelerine
başvurularında,  toplam  süresi  onbeş  yılı  geçmemek
kaydıyla  mezuniyetlerinden  sonra  geçen  her  yıl,
yüzyirmiikibinüçyüzseksenyedi  Yeni  Türk  Lirası
(Dörtyüzkırkdokuzbinikiyüzellidokuz Türk Lirası) olarak
hesaplanmak üzere 10 uncu madde kapsamındaki benzer iş
deneyimi  olarak  dikkate  alınır.  Bu  süre  iş  deneyimi
bulunan mimar ve mühendisler için uygulanmaz. Bu bent
kapsamında elde edilen deneyim mühendis ve mimarın beş
yıldır en az % 51 hissesine sahip olduğu tüzel kişiler
tarafından da kullanılabilir.” hükmü yer almaktadır.

29.01.2020 tarih ve 31023 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan
2020/1 sayılı Kamu İhale Genel Tebliği ile güncellenen ve
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ihale  ilan  tarihi  itibariyle  geçerli  olan  Kanun’un  anılan
maddesinde  yer  alan  parasal  limitin  358.977,-TL
(Üçyüzellisekizbindokuzyüzyetmişyedi  Türk  Lirası)  olduğu
anlaşılmıştır.

Yapım  İşleri  İhaleleri  Uygulama  Yönetmeliği’nin  39’uncu
maddesinde “1) Aday veya isteklilerden, yurt içinde veya yurt
dışında  kamu  veya  özel  sektöre  bedel  içeren  bir  sözleşme
kapsamında  taahhüt  ettikleri,  ihale  konusu  iş  veya  benzer
işlerdeki  deneyimlerini  tevsik  etmeleri  için  iş  deneyim
belgesi istenilmesi zorunludur.

(2) Aday veya istekliler tarafından, iş deneyimlerini tevsik
için;

a) İlk ilan veya davet tarihinden geriye doğru son onbeş1.
yıl içinde geçici kabulü yapılan,

b) İlk ilan veya davet tarihinden geriye doğru son onbeş1.
yıl içinde geçici kabulü yapılan işlerde, ilk sözleşme
bedelinin  en  az  %  80’i  oranında  denetlenen  ya  da
yönetilen,

…

işlerle ilgili deneyimlerini gösteren belgeler sunulur.

…

(6) (Değişik:RG-16/7/2011-27996)İş ortaklığında, pilot ortağın
istenen asgari iş deneyim tutarının en az % 80’ini, diğer
ortakların  her  birinin  ise,  istenen  asgari  iş  deneyim
tutarının en az % 20’sini sağlaması zorunludur. Ancak ihaleye
katılan iş ortaklığının ortakları tarafından ortaklık oranları
ve  yapısı  aynı  olmak  kaydıyla  daha  önce  kurulmuş  olan  iş
ortaklığının gerçekleştirdiği bir işten elde ettiği iş deneyim
belgesi sunulması halinde pilot ortak ve diğer ortakların her
birinin  birinci  cümledeki  oranlara  göre  asgari  iş  deneyim
tutarını sağlaması koşulu aranmaz. Konsorsiyumda ise, her bir



ortağın kendi kısmı için istenen asgari iş deneyim tutarını
sağlaması zorunludur.

…

(12)  Mezuniyet  belgelerinin  iş  deneyimini  tevsik  için
sunulması durumunda; mezuniyetten sonra geçen sürenin onbeş
yıldan fazlasının değerlendirmeye alınabilmesi için, başvuru
veya teklif kapsamında mezuniyet belgesi sahibine ait yapım
işine ilişkin bir iş deneyim belgesinin sunulması zorunludur.”
hükmü yer almaktadır.

Aynı  Yönetmelik’in  46’ncı  maddesinde  “(1)  İş  deneyim
belgelerine,  fiilen  gerçekleştirilen,  denetlenen  veya
yönetilen  işlerin  tutarı  olarak,  devam  eden  işlerde  ara
hakediş  raporlarındaki,  geçici  kabulü  yapılmış  işlerde  ise
hakediş raporları ve varsa kesin hakediş raporundaki iş veya
görevle  ilgili  tutarlar  herhangi  bir  güncelleştirmeye  tabi
tutulmadan yazılır.

…

(2) Bu tutar;

a) Yurt içinde keşfindeki birim fiyatlar üzerinden ihale1.
indirimi  yapılmak  suretiyle  sözleşmeye  bağlanmış
işlerde; her türlü fiyat farkları hariç, varsa yasal
keşif  artışları  dahil,  ihale  indirimi  yapılmış,
hakedişteki sözleşme yılı birim fiyatları ile yapılan
işin tutarı üzerinden,

b) Yurt içinde anahtar teslimi götürü bedel veya teklif1.
birim  fiyat  ya  da  karma  teklif  alınmak  suretiyle
sözleşmeye bağlanan işlerde; fiyat farkları hariç, varsa
yasal  keşif  artışları  dahilhakedişteki  sözleşme
fiyatları  ile  yapılan  işin  tutarı  üzerinden,

c)  Yabancı  para  birimi  cinsinden  sözleşmeye  bağlanan1.
işlerde ise; varsa fiyat farkları hariç, yasal keşif



artışları  dahil,  sözleşme  fiyatları  ile  işin  döviz
cinsinden tutarı üzerinden,

ç) Kontrol şefi ve şantiye şefi hariç denetleme görevlerinde
bulunanların  iş  deneyimi,  denetledikleri  işlerin  lisans
eğitimini  aldıkları  kendi  mesleki  alanları  ile  ilgili
tutarları üzerinden, işin tamamında veya bir kısmında aynı
sıfat ve görev unvanı ile eşzamanlı görev yapan birden fazla
denetleme  görevlisi  bulunması  halinde  ise;  görevlilerin
sayısına bölünerek bulunan tutarlar üzerinden,

d)  Kontrol  şefi  ve  şantiye  şefi  ile  işin  tümünden1.
sorumlu olarak görevlendirilen kontrol mühendisinin iş
deneyimi,  aldıkları  lisans  eğitimlerine  bakılmaksızın
denetledikleri işin tamamı üzerinden,

….

Belirlenir.” hükmü,

Aynı  Yönetmelik’in  47’nci  maddesinde  “(4)  Mühendisler  ve
mimarlara;

a) İş Denetleme Belgesi;1.

1)  İş  deneyim  belgesi  düzenlemeye  yetkili  kurum  ve
kuruluşlara,  mahallinde  ilgili  mevzuat  gereğince
denetledikleri işlerde ilk sözleşme bedelinin en az % 80’i
oranında  fiilen  görev  yapmış  olmak  şartıyla,  kontrol
mühendisi,  şantiye  mühendisi  ve  kontrol  şefine,

2) (Mülga alt bent: RG-7/6/2014-29023, yürürlük:19/8/2014)

3) İş deneyim belgesi düzenlemeye yetkili kurum ve kuruluşlara
taahhütte bulunan yüklenici bünyesinde, ilk sözleşme bedelinin
en az % 80’i oranında fiilen görev yapmış olmak şartıyla,
şantiye mühendisi ve şantiye şefine,

4)  Özel  sektöre  taahhütte  bulunulan  işlerde,  yüklenici
bünyesinde ilk sözleşme bedelinin en az % 80’i oranında fiilen



görev  yapmış  olmak  şartıyla,  şantiye  mühendisi  ve  şantiye
şefine,

5)  (Mülga  alt  bent:  RG-7/6/2014-29023,  yürürlük:19/8/2014;
Değişik ibare: RG-3/7/2009-27277) Tek sözleşme ile ilişkili
olarak düzenlenir ve verilir.” hükmü yer almaktadır.

Kamu  İhale  Kurulu  tarafından  31.08.2016  tarihli  ve
2016/DK.D-179  sayılı  düzenleyici  kurul  kararı  içeriğinde
“…4734  sayılı  Kanun’un  bahse  konu  maddesinde  yer  alan
“mezuniyetten sonra geçen her yıl” ifadesinden ne anlaşılması
gerektiği  hususunda  gerek  Yapım  İşleri  İhaleleri  Uygulama
Yönetmeliği’nde gerekse Kamu İhale Genel Tebliğinde herhangi
bir hüküm bulunmamaktadır. Bahse konu ifadeden ne anlaşılması
gerektiği  hususunda  oluşan  belirsizliğin  ihalelerde
değerlendirme  hatalarına  yol  açtığı  görülmüştür.

4734  sayılı  Kanun’un  bahse  konu  hükmünün,  mühendis  ve
mimarların  yapım  müteahhitliği  sektörüne  girişlerini
kolaylaştırmak  ve  ihalelerdeki  rekabet  ortamını  arttırmak
amacını  taşıdığı  hususu  ile  birlikte  değerlendirildiğinde
“mezuniyetten sonra geçen her yıl” ifadesi uyarınca, mezuniyet
tarihinden ihale tarihine kadar geçen sürenin tespitinde yıl,
ay, gün üzerinden kıst hesaplama yapılması gerektiği, aksi
durumda  sadece  yıl  üzerinden  hesaplama  yapılmasının  eşit
muamele  ilkesine  aykırılık  teşkil  edeceği  sonucuna
varılmıştır.

Bu kapsamda, mezuniyet tarihinden ihale tarihine kadar geçen
süreye ilişkin deneyimin tespitinde yıl, ay, gün üzerinden
hesaplama yapılırken;

Tam  yıl  sayısının  4734  sayılı  Kanun’un  62’nci  maddesinin
birinci  fıkrasının  (h)  bendinde  belirtilen  tutar  ile
çarpılması,

Tam  yıl  dışında  kalan  ve  kıst  hesaba  konu  olan  tam  ay
sayısının, Kanun’un anılan maddesinde belirtilen tutarın 12’ye
bölünmesi ile elde edilen tutar ile çarpılması,



Tam yıl ve tam ay dışında kalan ve kıst hesaba konu olan gün
sayısının, Kanun’un anılan maddesinde belirtilen tutarın aylık
kısmına tekabül eden meblağın 30’a bölünmesi ile elde edilen
tutar ile çarpılması,

ve yıl, ay, gün üzerinden yapılan hesaplamalar sonucu bulunan
tutarların toplamının, virgülden sonra iki ondalık basamaklı
olacak  şekilde  yuvarlama  yapılmadan  dikkate  alınması
gerekmektedir.”  açıklaması  yer  almaktadır.

İdari Şartname’nin 7’nci maddesinde “7.5.1. İsteklinin, yurt
içinde veya yurt dışında kamu veya özel sektöre bedel içeren
bir sözleşme kapsamında taahhüt edilen ihale konusu iş veya
benzer işlere ilişkin olarak;

a) İlk ilan tarihinden geriye doğru son onbeş yıl içinde1.
geçici kabulü yapılan,

b) İlk ilan tarihinden geriye doğru son onbeş yıl içinde1.
geçici kabulü yapılan işlerde, ilk sözleşme bedelinin en
az % 80’i oranında denetlenen ya da yönetilen,

c)  Devam  eden  işlerde;  ilk  sözleşme  bedelinin1.
tamamlanması şartıyla, ilk ilan tarihinden geriye doğru
son onbeş yıl içinde gerçekleşme oranı toplam sözleşme
bedelinin  en  az  %  80’ine  ulaşan  ve  kusursuz  olarak
gerçekleştirilen,

ç) Devam eden işlerde; ilk sözleşme bedelinin tamamlanması
şartıyla,  ilk  ilan  tarihinden  geriye  doğru  son  onbeş  yıl
içinde gerçekleşme oranı toplam sözleşme bedelinin en az %
80’ine ulaşan ve kusursuz olarak gerçekleştirilen işlerde; ilk
sözleşme bedelinin en az % 80’i oranında denetlenen ya da
yönetilen,

d)  Devredilen  işlerde,  devir  öncesindeki  veya1.
sonrasındaki  dönemde  ilk  sözleşme  bedelinin  en  az  %
80’inin gerçekleştirilmesi şartıyla, ilk ilan tarihinden
geriye doğru son onbeş yıl içinde geçici kabulü yapılan,



işlere  ilişkin  deneyimini  gösteren  belgeleri  sunması
zorunludur.  İstekli  tarafından  teklif  edilen  bedelin  %
80’inden az olmamak üzere, ihale konusu iş veya benzer işlere
ait tek sözleşmeye ilişkin iş deneyimini gösteren belgelerin
sunulması gerekir.

İş  ortaklığında,  pilot  ortağın  istenen  asgari  iş  deneyim
tutarının en az % 80’ini, diğer ortakların her birinin ise,
istenen asgari iş deneyim tutarının en az % 20’sini sağlaması
zorunludur. Ancak ihaleye katılan iş ortaklığının ortakları
tarafından ortaklık oranları ve yapısı aynı olmak kaydıyla
daha önce kurulmuş olan iş ortaklığının gerçekleştirdiği bir
işten elde ettiği iş deneyim belgesi sunulması halinde pilot
ortak  ve  diğer  ortakların  her  birinin  birinci  cümledeki
oranlara  göre  asgari  iş  deneyim  tutarını  sağlaması  koşulu
aranmaz. Konsorsiyumda ise, her bir ortağın kendi kısmı için
istenen asgari iş deneyim tutarını sağlaması zorunludur.

…

7.6. Bu ihalede benzer iş olarak kabul edilecek işler: Yapım
İşlerinde Benzer İş Tebliği’nde yer alan (A) ALT YAPI İŞLERİ –
V. Grup:KARAYOLU İŞLERİ (Altyapı + Üstyapı) işleri benzer iş
olarak kabul edilecektir.

7.6.1.  Mezuniyet  belgeleri/diplomalar:  İnşaat  Mühendisliği”
düzenlemesi yer almaktadır.

İhale üzerinde bırakılan istekli olan Ertuğrul Niyazi Aksoy –
Virataş  Yapı  Madencilik  Nakliyat  İnşaat  Otomotiv  Ticaret
Limited Şirketi İş Ortaklığı tarafından iş deneyimini tevsik
için sunulan belgeler incelendiğinde, iş ortaklığında pilot
ortak  olarak  bulunan  Ertuğrul  Niyazi  Aksoy  tarafından
“Sunulmayacak  Belgeler  Tablosu”  içeriğinde  iş  denetleme
belgesi ve mezuniyet belgesi bilgilerine yer verildiği, özel
ortak Virataş Yapı Madencilik Nakliyat İnşaat Otomotiv Ticaret
Limited Şirketi tarafından da sunulmayacak belgeler tablosunda
iş bitirme belgesine yer verildiği anlaşılmıştır.



Öncelikle,  özel  ortak  tarafından  beyan  edilen  bilgiler
doğrultusunda  sunulan  iş  bitirme  belgesi  incelendiğinde,
anılan  belgenin  Beylikdüzü  Belediye  Başkanlığı  tarafından
yapılan  2016/577017  İKN’li  “İlçemizde  Bulunan  Mahallerde  
Bordür, Tretuar ve Yol Yapım İşi”ne ilişkin olarak verildiği,
anılan belgeye konu işin İdari Şartname’nin ilgili maddesinde
yer alan benzer iş tanımına uygun olduğu, belge tutarı olan
1.311.359,30 TL’nin ilan tarihine göre güncellenmesi sonucunda
da  özel  ortak  tarafından  sağlanması  gereken  asgari  oranın
karşılandığı anlaşılmıştır.

Pilot ortak olan Ertuğrul Niyazi Aksoy tarafından sunulan iş
denetleme  belgesi  incelendiğinde,  Bakırköy  Belediyesi  Fen
İşleri  Müdürlüğü  tarafından  ihale  edilen  2015/59154  İKN’li
“İlçe  yollarında  altyapı  tretuvar  ve  elektrik  işlerinin
yapılması” işine ilişkin olarak düzenlendiği, inşaat mühendisi
olan Ertuğrul Niyazi Aksoy’un söz konusu işte saha mühendisi
olarak  görevli  olduğu,  aynı  sıfat  ile  çalışan  bir  saha
mühendisinin  daha  olduğu,  belge  sahibinin
13.07.2015-14.02.2017  tarihleri  arasında  görev  yaptığı,
mesleği  ile  ilgili  olarak  hissesine  düşen  belge  tutarının
32.890.633,37 TL olduğu anlaşılmıştır.

İdare  tarafından  yapılan  inceleme  neticesinde  anılan  iş
denetleme  belgesi  ile  ilgili  olarak  belgeyi  düzenleyen
Bakırköy  Belediye  Başkanlığı’ndan  03.12.2020  tarihli  yazısı
ile  bilgi  ve  belge  talebinde  bulunulduğu,  anılan  yazı
içerisinde belge sahibi Ertuğrul Niyazi Aksoy belge tutarının
ve  yaptığı  işlerin  benzer  iş  gruplarındaki  hangi  gruplara
girdiğinin  ayrı  ayrı  belirtilmesinin  talep  edildiği  ve  bu
doğrultuda  iş  denetleme  belgesinin  yeniden  düzenlenmesinin
talep  edildiği  anlaşılmış  olup  Bakırköy  Belediye
Başkanlığı’nın  16.12.2020  tarihli  cevabi  yazısında  hakediş
raporları  ve  yapılan  işlerin  listesinin  sunulduğu  ancak
belgenin  yalnızca  belge  sahibinin  talebi  üzerine  yeniden
düzenleneceğinin belirtilmiş olduğu tespit edilmiştir.

İhale  komisyonunca,  belgeyi  düzenleyen  idare  tarafından



gönderilen bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda, sunulan
iş denetleme belgesinin İdari Şartname’nin ilgili maddelerinde
yer alan asgari şartları karşıladığına karar verildiği, özel
ortak tarafından sunulan iş bitirme belgesinin de dokümanda
yer  alan  asgari  şartları  karşıladığına  karar  verildiği  ve
anılan isteklinin üzerinde ihalenin bırakıldığı anlaşılmıştır.

Başvuru sahibi tarafından idareye yapılan şikayet başvurusu
içeriğinde, Ertuğrul Niyazi Aksoy’un iş denetleme belgesine
konu işin süresi içerisinde, 2014/77133 ve 2015/132260 İKN’li
işlerin sözleşmelerinde de görevli bulunduğu, anılan İKN’li
işlerde de sigortalı olduğu ve idarenin gerekli yazışmaları
yaparak  belgenin  geçerli  olmadığına  karar  vermesi  ve
isteklinin teklifinin değerlendirme dışı bırakılması gerektiği
ifade edilmiştir.

Söz konusu başvuru üzerine idare tarafından 31.12.2020 tarihli
yazısı ile Ergene Sosyal Güvenlik Merkezi Müdürlüğü’nden belge
sahibi  Ertuğrul  Niyazi  Aksoy’un  belgeye  konu  işin  süresi
boyunca  başka  işlerde  sigortalı  olarak  çalışıp
çalışılmadığının  sorulduğu  anlaşılmış  olup  Ergene  Sosyal
Güvenlik Merkezi Müdürlüğü’nün 06.01.2021 tarihli yazısı ile
anılan bilgilerin 6698 sayılı Kişilerin Verilerin Korunması
Kanunu  kapsamında  korunduğu  ve  idareye  bildirilemeyeceğinin
ifade edildiği tespit edilmiştir.

Ayrıca,  idarenin  05.01.2021  tarihli  yazısı  ile  2014/77133
İKN’li ihaleyi yapan TOKİ Başkanlığı’ndan belge sahibi kişinin
anılan  ihalede  çalışıp  çalışmadığına  ilişkin  bilgi  talep
edilmiş olup TOKİ Başkanlığı’nın 08.01.2021 tarihli yazısında
anılan  şahsın  anılan  İKN’li  ihalenin  sözleşmesi  boyunca
çalıştığı bilgisinin verildiği anlaşılmıştır.

Söz konusu yazışmalar sonucunda idare tarafından gelen bilgi
ve belgeler değerlendirilmiş olup pilot ortak Ertuğrul Niyazi
Aksoy tarafından sunulan iş denetleme belgesinin mevzuata ve
ihale  dokümanında  yer  alan  şartlara  uygun  olduğuna  karar
verildiği anlaşılmıştır.



İhale işlem dosyası içerisinde, ihale üzerinde bırakılan iş
ortaklığında pilot ortak olarak yer alan Ertuğrul Niyazi Aksoy
tarafından  sunulan  belgelerden  yalnızca  iş  denetleme
belgesinin  değerlendirmeye  esas  alındığı,  yeterlik
değerlendirilmesine  ilişkin  işlemlerinde  sadece  bu  belgeye
ilişkin  değerlendirme  yapıldığı  tespit  edilmiş  olup  anılan
kişi  tarafından  sunulmuş  olan  mezuniyet  belgesine  yönelik
herhangi bir değerlendirme yapılıp yapılmadığına ilişkin bir
bilgiye  ihale  komisyonu  kararında  yer  verilmediği  tespit
edilmiştir.

Pilot  ortak  Ertuğrul  Niyazi  Aksoy  tarafından  sunulmayacak
belgeler tablosu içerisinde yer verilen mezuniyet bilgilerine
ilişkin  beyanların  teyidinin  idare  tarafından  yapıldığı,
teyide ilişkin çıktıya da ihale işlem dosyası içerisinde yer
verildiği, anılan belge içerisinde anılan kişinin 27.01.2012
tarihinde Selçuk Üniversitesi İnşaat Mühendisliği bölümünden
mezun  olduğu,  İdari  Şartname’nin  ilgili  maddesinde
belirtildiği üzere inşaat mühendisliği diplomasının şikayete
konu  ihalede  iş  deneyimini  tevsik  için  sunulabileceği
anlaşılmış olup anılan mezuniyet belgesinin asgari iş deneyim
tutarını sağlaması durumunda teklifin iş deneyim yeterliliği
yönünden geçerli olacağı sonucuna ulaşılmıştır. İdarenin söz
konusu  mezuniyet  belgesine  yönelik  olarak  teyit  işlemini
yapması ve ilgili çıktıyı alarak ihale işlem dosyası içerisine
eklemesi  durumunun  idarenin  anılan  mezuniyet  belgesini
değerlendirmeye  aldığı  ancak  yeterlik  şartlarını
karşılamadığına  karar  verdiği  ve  kendi  değerlendirmesi
sonucunda  asgari  şartları  karşıladığına  karar  verilen  iş
denetleme  belgesi  ile  teklif  değerlendirilmesi  işlemini
sonuçlandırdığı kanaatine varılmıştır.

İhale  üzerinde  bırakılan  isteklinin  teklif  bedelinin
4.873.100,00 TL olduğu, İdari Şartname’nin ilgili maddesinde
teklif bedelinin en az %80’i oranında iş deneyimini gösteren
belgenin  sunulması  gerektiği,  iş  ortaklığının  en  az  
3.898.480,00  TL  tutarında  iş  deneyimini  tevsik  etmesi



gerektiği,  pliot  ortak  Ertuğrul  Niyazi  Aksoy’un  bu  asgari
bedelin en az %80’i (3.118.784,00 TL) oranında iş deneyimi
sunması gerektiği, Kamu İhale Kurulu’nun 2016/DK.D-179 nolu
düzenleyici  kararı  gereği  mezuniyet  tarihi  olan  27.01.2012
tarihi ile ihale tarihi olan 01.12.2020 tarihi arasında 8 yıl
10  ay  ve  4  günlük  bedelin  hesaplanması  gerekeceği,
mezuniyetten sonra geçen her yıl için belirlenen  bedelin
ihale ilan tarihinin içinde bulunduğu 2020 yılında 358.977,00
TL  olduğu,  anılan  düzenleyici  kurul  kararı  ve  gerekli
tarihlerin  birlikte  değerlendirilmesi  sonucunda  mezuniyet
belgesinin şikayete konu ihalede 3.174.951,83 TL tutarında iş
deneyimini tevsik amacıyla kullanabileceği ve pilot ortağın iş
deneyimine ilişkin asgari şartı anılan belge ile sağladığı
sonucuna ulaşılmıştır.

Kanun’un  56’ncı  maddesince  Kurum  tarafından  yapılacak  olan
incelemenin idarenin ihale işlemlerinin iddialar ile sınırlı
yapılması  gerektiği,  başvuru  sahibinin  iddiasının  ihale
üzerinde  bırakılan  istekli  tarafından  iş  deneyimini  tevsik
için sunulan belgelerin yeterli olmadığı şeklinde geniş bir
iddia olmadığı, ihale üzerinde bırakılan iş ortaklığında pilot
ortak olarak bulunan Ertuğrul Niyazi Aksoy tarafından sunulan
iş denetleme belgesinin mevzuata aykırı şekilde düzenlendiği
yönünde doğrudan belgeyi işaret eden ve anılan kişinin aynı
süre  zarfında  çalıştığı  işlerin  ihale  kayıt  numaraları
verilmesi suretiyle somut bir iddia olduğu hususu göz önüne
alındığında  anılan  belgeye  ilişkin  iddiaların  da  mevzuat
gereği incelenmesinin zorunlu olduğu kanaatine varılmış olup
anılan  kişiye  ve  iş  denetleme  belgesine  ilişkin  gerekli
yazışmaların yapılması gerektiği sonucuna ulaşılmıştır.

Öncelikle,  belgeyi  düzenlemiş  olan  Bakırköy  Belediye
Başkanlığı’ndan  01.02.2021  tarih  ve  1939  sayılı  yazı  ile
Ertuğrul  Niyazi  Aksoy’un  iş  denetleme  belgesine  konu  işte
bizzat  çalıştırıldığına,  anılan  işte  çalışabilmesi  için
sözleşme  öncesinde  sunulması  gereken  belgelere,  SGK
dökümlerine ve yapılan işin benzer işler grupları içeriğindeki



oranlarına ilişkin bilgi ve belgeler talep edilmiş olup gelen
bilgi ve belgelerin iş denetleme belgesi içerisinde yer alan
bilgiler ile uyumlu olduğu ve ihale dokümanında belirtilen
asgari şartları karşıladığı anlaşılmıştır.

Aynı süreçte başka işlerde de çalıştırılıp çalıştırılmadığına
ilişkin olarak TOKİ Başkanlığı’ndan 2014/77133 İKN’li “Düzce
ili Kaynaşlı 95 adet konut ve 1 adet büfe inşaatı ile altyapı
ve  çevre  düzenlemesi  işi”nde  Ertuğrul  Niyazi  Aksoy’un
çalıştırılıp  çalıştırılmadığına  ilişkin  bilgi  ve  belgeler
talep edilmiş olup TOKİ Başkanlığı’nın 23.02.2021 tarih ve
22994 sayılı cevabi yazısı içeriğinde anılan kişinin yüklenici
bünyesinde saha mühendisi olarak işin başından sonuna kadar
çalıştığı,  ancak  kendisine  bir  iş  deneyim  belgesinin
düzenlenmediğinin  belirtildiği,  yazı  ekinde  anılan  kişinin
05.07.2015  –  02.06.2016  tarihleri  arasında  her  hakedişte
teknik  personel  olarak  bulunduğuna  ilişkin  belgelerin
gönderildiği,  söz  konusu  belgeler  üzerinde  yüklenicinin,
müşavir  firmanın  ve  idarenin  imzalarının  bulunduğu
anlaşılmıştır.

Başvuru  sahibinin  iddiasında  yer  alan  2015/132260  İKN’li
“Fatih Terim ( Eski Sun Sineması ) Sokak Sağlıklaştırma Yapım
İşi”ne ilişkin olarak Seyhan Belediye Başkanlığı Fen İşleri
Müdürlüğü’nden   Ertuğrul  Niyazi  Aksoy’un  anılan  işte
çalıştırılıp  çalıştırılmadığına  ilişkin  bilgi  ve  belgeler
talep edilmiş olup  Seyhan Belediye Başkanlığı Fen İşleri
Müdürlüğü’nün  05.03.2021  tarih  ve  11951  sayılı  cevabi
yazısında  kayıtlarında  anılan  şahsın  işin  yüklenicisi
tarafından inşaat mühendisi olarak sunulduğuna ilişkin yazıya,
mezuniyet  belgesine  ve  SGK  işe  giriş  bildirgesine  yer
verildiği  anlaşılmıştır.  Söz  konusu  belge  içerisinde   işe
başlama  tarihinin  23.11.2015  tarihi  olarak  belirtildiği,
kendisine herhangi bir iş deneyim belgesinin düzenlenmediği
ifade  edilmiş  olmakla  birlikte  kişinin  hangi  tarihler
aralığında  çalıştığına  ilişkin  bilgiye  ve  belgelere  yazı
içerisinde veya ekinde yer verilmediği anlaşılmıştır.



Yapılan yazışmalar sonucunda pilot ortak olan Ertuğrul Niyazi
Aksoy’un iş denetleme belgesine konu 2015/59154 İKN’li işte
çalışmış olduğu 13.07.2015 – 14.02.2017 tarihleri arasında,
2015/132260 ve 2014/77133 İKN’li işlerde de inşaat mühendisi
olarak  çalıştırıldığı,  Yönetmelik’in  anılan  maddeleri
gereğince  iş  denetleme  belgesine  hak  kazanabilmek  adına
sözleşme  bedelinin  %80’lik  kısmında  fiilen  çalışmış  olma
zorunluluğunun  bulunduğu,  aksi  takdirde  iş  denetleme
belgesinin  verilmesinin  mümkün  olmayacağı  sonucuna
ulaşılmıştır. Bununla birlikte, yapılan yazışmalar sonucunda
anılan  kişinin  birden  fazla  yerde  çalıştırıldığına  ilişkin
bilgi ve belgelere ulaşıldığı, anılan bilgiler doğrultusunda
şikayete konu iş denetleme belgesinin belge tutarının ve/veya
geçerliliğin  değişeceği  kanaatine  varıldığından  anılan
belgenin  iptal  edilmesi  belgeyi  düzenleyen  idarenin  TOKİ
Başkanlığı  ve  Seyhan  Belediye  Başkanlığı  ile  gerekli
yazışmaları yaparak, kişinin 3 farklı iş içerisinde çalışılmış
olarak gösterildiği günlerin çıkarılması, yalnızca 2015/59154
İKN’li işte fiilen çalıştığı günlerin esas alınarak belgenin
düzenlenip  düzenlenmeyeceğine  karar  verilmesi  gerektiği
sonucuna ulaşılmıştır.

Her  ne  kadar  başvuru  sahibinin  iddiası  kapsamında  yapılan
yazışmalar sonucunda sunulan iş denetleme belgesinin yeniden
düzenlenmesi gerektiği ve sunulan belgenin bu haliyle mevcut
ihalede  iş  deneyimini  tevsik  edici  belge  olarak
kullanılamayacağı kanaatine varılmış olsa da, ihale üzerinde
bırakılan iş ortaklığında pilot ortak olarak bulunan Ertuğrul
Niyazi Aksoy’un sunmuş olduğu mezuniyet belgesi ile özel ortak
tarafından sunulan iş bitirme belgesinin İdari Şartname’nin
7’nci maddesinde belirlenmiş olan asgari şartları karşıladığı
anlaşılmış olduğundan idare tarafından yapılan mevzuata aykırı
işlemin  ihale  kararına  etkili  bulunmadığı  sonucuna
ulaşılmıştır.

Açıklanan  nedenlerle,  4734  sayılı  Kanun’un  65’inci  maddesi
uyarınca  bu  kararın  tebliğ  edildiği  veya  tebliğ  edilmiş



sayıldığı  tarihi  izleyen  30  gün  içerisinde  Ankara  İdare
Mahkemelerinde dava yolu açık olmak üzere,

1)  4734  sayılı  Kanun’un  54’üncü  maddesinin  onbirinci
fıkrasının (c) bendi gereğince itirazen şikâyet başvurusunun
reddine,

2) Ertuğrul Niyazi Aksoy adına 2015/59154 İKN’li işe ilişkin
olarak  Bakırköy  Belediye  Başkanlığı  tarafından  düzenlenmiş
olan  iş  denetleme  belgesinin  iptal  edilmesi  ve  yukarıda
belirtilen hususlar dahilinde yeniden ele alınmasını teminen
konunun Bakırköy Belediye Başkanlığı’na bildirilmesine,

Oybirliği ile karar verildi.
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