sirketler grubuna alit
ortaklarin 1ihaleye ortak
girisim yaparak girmeleri
neticesinde, 1hale

komisyonunca yapilan
tespitler neticesinde ayni
binanin farkli bolumlerinde
faaliyette bulunduklarai
telefon ve faks numaralari
ile ihale ve sikayet
siurecinde 1idarece bildirim
yapilmasini kabul ettikleri
elektronik posta adreslerinin
ayni oldugu 1ihale dokimanini
aynr IP adresi ilzerinden
indirdikleri vekaletname 1ile
vekil tayin ettikleri
kisilerin ucuniin ortak oldugu
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anlasilmasi 1le 1haleden
elenmesi hk 1

Toplanti No : 2021/011

Gundem No : 41

Karar Tarihi : 17.03.2021
Karar No : 2021/UY.I-619

BASVURU SAHIBi:

Mitas Ener. ve Mad. Ins. Isl. Tirk A.S. — MEPC-Mitas Taah.
Ins. A.S. Is Ortakligi,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Tirkiye Elektrik Iletim A.S Genel Mudirligu (TEIAS),
BASVURUYA KONU IHALE:

2020/703445 Ihale Kayit Numarali “H.420 Referansli 380 Kv'’luk
(~87,9 Km) 2X3B 1272 MCM +(~3,4 km) 3B 1272 MCM Iletkenli
Bartin 380 0SB — Akcakoca (Direk No 162-Direk No 388 Arasi)
EIH Teklif Birim Fiyatli Komple Tesis Yapimi Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Tirkiye Elektrik Iletim A.S Genel Midirligu (TEIAS) tarafindan
02.02.2021 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen
“H.420 Referansli 380 Kv’'luk (~87,9 Km) 2X3B 1272 MCM +(~3,4
km) 3B 1272 MCM Iletkenli Bartin 380 0SB — Akcakoca (Direk No
162-Direk No 388 Arasi) EIH Teklif Birim Fiyatli Komple Tesis
Yapimi Isi” ihalesine iliskin olarak Mitas Ener. ve Mad. Ins.
Isl. Tirk A.S. — MEPC-Mitas Taah. Ins. A.S. Is Ortakligi’nin
16.02.2021 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin
22.02.2021 tarihli yazisi ile reddi Uzerine, basvuru sahibince
25.02.2021 tarih ve 9895 sayi ile Kurum kayitlarina alinan
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25.02.2021 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2021/353 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikadyet dilekcesinde 6zetle, ihale lizerinde birakilan
istekli Sa-Ra Ener. Ins. Tic. ve San. A.S. ile gecici teminat
mektubu sunmadigindan teklifi degerlendirme disi birakilan SR
Mih. Mont. Ins. Ltd. Sti. — MK Engineers & Consultant (PVT.)
Limited Is Ortakligi arasinda kuvvetli baglanti ve iliski
bulundugu, anilan isteklilerin danisikli ve anlasmali hareket
ederek teklif verdikleri; SR Mih. Mont. Ins. Ltd. Sti.
hissedarlarinin Sa-Ra Ener. Ins. Tic. ve San. A.S. bilnyesinde
yonetici olarak calistigi, bu hususun SGK kayitlarindan
anlasilabilecegi; adi gecen sirketlerin eski ve yeni adresleri
ile telefonlarinin ayni oldugu, adres degisikligine iliskin
yonetim kurulu kararlarinin ayni tarihte alinarak ayni noterde
tasdik ettirildigi; MK Engineers & Consultant (PVT.) Limited
sirketinin Sa-Ra Ener. Ins. Tic. ve San. A.S.nin Pakistan’daki
acentesi oldugu; adi gecen isteklilerin teklif zarflarinin
kimler tarafindan ne zaman teslim edildiginin, vekaleten
katilam s6z konusuysa vekillerin Sa-Ra Ener. Ins. Tic. ve San.
A.S. ile iliskilerinin incelenmesi, ihale dokumaninin kimler
tarafindan ne zaman EKAP’tan indirildiginin arastirilmasi
gerektigi; bu sekilde ihaleye yabanci bir istekli tarafindan
teklif verilmesi nedeniyle vergi, resim, harg¢ istisnasindan
faydalanilmasi so6z konusu oldugundan, mevcut ihalede bu
istisnanin uygulanacagini bilen Sa-Ra Ener. Ins. Tic. ve San.
A.S.nin ihaleye yabanci istekli katilip katilmayacagini
bilmeyen isteklilere karsi fiyat avantaji sagladigi; gecmis
donemdeki ihaleler incelendiginde Sa-Ra Grup sirketlerinin
benzer sekilde danisikli ve anlasmali olarak ihaleye birden



fazla teklif verdiklerinin goéraldigi; sonu¢ olarak bu
durumlarin 4734 sayili Kanun’un “Yasak fiil ve davranislar”
baslikli 17'nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (d)
bentleri kapsaminda degerlendirilerek ilgili yaptirimlarin
uygulanmasi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’{inci
maddesinde “Bu Kanunun uygulanmasinda;

Teklif: Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde isteklinin idareye
sundugu fiyat teklifi ile degerlendirmeye esas belge ve/veya
bilgileri,

Ifade eder.” hiikmiine,

Ayni Kanun’un “Ihaleye katilimda yeterlik kurallari” baslikli
10'uncu maddesinin dordinci fikrasinda “Asagida belirtilen
durumlardaki istekliler ihale disi birakilair:

1. j) 17 nci maddede belirtilen yasak fiil veya
davranislarda bulunduklari tespit edilen.” hukmine,

Anilan Kanun'un “Yasak fiil veya davranislar " baslikli 17'nci
maddesinde “Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya
davranislarda bulunmak yasaktir:

1. a) Hile, vaat, tehdit, nifuz kullanma, c¢ikar saglama,
anlasma, irtikap, rusvet suretiyle veya baska yollarla
ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna
tesebbus

1. b) Isteklileri tereddiide disiirmek, katilimi engellemek,



isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik
etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek
davranislarda bulunmak.

1. c) Sahte belge veya sahte teminat duzenlemek, kullanmak
veya bunlara tesebbus etmek.

1. d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda,
ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya baskalari
adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da
vekaleten birden fazla teklif vermek.

l.e) 11 inci maddeye g6re ihaleye katilamayacagi
belirtildigi halde ihaleye katilmak.

Bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu
Kanunun DoOordunci Kisminda belirtilen hukimler uygulanir.”
hukmine,

Bahse konu Kanun’'un “Yerli istekliler ile ilgili duzenlemeler”
baslikli 63’'Uncu maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
“Ortak girisimlerin yerli istekli sayilabilmesi ic¢in butln
ortaklarinin yerli istekli olmasi gereklidir.” hukmune,

Ihracat ve Diger D6éviz Kazandirici Faaliyetlerde Damga Vergisi
ve Harg¢ Istisnasi Uygulama Genel Tebligi’'nin “Tanimlar”
baslikli 3’'lnci maddesinde “(1) Bu Teblig uygulamasinda;

1. ¢) Uluslararasi Ihale: Kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan yerli ve yabanci firmalarin ayri ayri veya
birlikte istirakine ac¢ik olarak c¢ikilan ve yabanci
firmalarca da teklif verilen ihaleyi,

1. d) Yerli Firma: 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Turk
Ticaret Kanunu hukumlerine gore kurulmus ve vergi
uygulamalari bakimindan Turkiye’'de tam mukellef olan



firmalara,

n

ifade eder.” aciklamalarina,

Ayni Teblig'in “Uygulamaya iliskin esaslar” baslikli 6'nci
maddesinin altinci ve yedinci fikralarinda “(6) Vergi, Resim,
Har¢ Istisnasi Belgesi, belge sahibinin ihale makami ile
yapacagl islemlere ve bu islemler nedeniyle diizenlenen
kagitlara damga vergisi ve harg¢ istisnasi saglayacak olup,
belge sahibi firmalarin belge konusu ise iliskin mal, malzeme
veya hizmet temin ettigi kisi ve kurumlarla yapacagi islemlere
ve bu islemler nedeniyle dizenlenen kagitlara damga vergisi ve
har¢ istisnasi uygulanmasi icin, her iki islem tarafinin da o
isle ilgili olarak duzenlenmis belgeye sahip olmasi sarttir.
Belge sahibi firmanin mal, malzeme veya hizmet temin ettigi
kisi ve kurumlarla yapacagi islemlerde her iki islem tarafinin
da o isle ilgili belgesinin bulunmamasi durumunda, s0z konusu
muamelelere damga vergisi ve harc¢ istisnasi uygulanmaz.

(7) 15/7/2016 tarihli ve 6728 sayili Yatiraim Ortaminin
Iyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun ydrurluk tarihi olan 9/8/2016
tarihinden itibaren, yerli ve yabanci firmalarin ayri ayri
veya birlikte istirakine acik olarak ihaleye c¢ikilmis olmasi
uluslararasi 1ihale 1ic¢in tek basina yeterli olmayip,
uluslararasi ihaleden bahsedebilmek ic¢in sdz konusu ihaleye
yabanci firmanin da teklif vermis olmasi gerekir.”
aciklamalarina,

Idari Sartname’nin “Ihalenin yabanci isteklilere acikligir”
baslikli 8’inci maddesinde “8.1. Ihale, yeterlik kriterlerini
tasiyan tum vyerli ve vyabanci isteklilere aciktair.”
dizenlemelerine,

Ayni Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli
25'inci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda “25.1.
Isteklinin sézlesmenin uygulanmasi sirasinda ilgili mevzuat
geregince Odeyeceqgi her tirlu vergi, resim, harcg, yap1



kullanim izin belgesi giderleri ve benzeri giderler 1ile
ulasim, nakliye ve her turli sigorta giderleri teklif fiyatina
dahildir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis
olmasi ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tudr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.” duzenlemelerine yer verilmistir.

Basvuruya konu ihalede 10 adet ihale dokimani indirildigi,
ihaleye 3 isteklinin teklif verdigi, isteklilerden SR Mih.
Mont. Ins. Ltd. Sti. — MK Engineers & Consultant (PVT.)
Limited Is Ortakligi’nin teklifinin gecici teminata iliskin
belge sunmadigindan degerlendirme disi birakildigi ve ihalenin
Sa-Ra Ener. Ins. Tic. ve San. A.S. Ulzerinde birakilarak
basvuru sahibi Mitas Ener. ve Mad. Ins. Isl. Tirk A.S. — MEPC-
Mitas Taah. Ins. A.S. Is Ortakligi’nin ekonomik acidan en
avantajlai ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi
anlasilmistar.

Sa-Ra Ener. Ins. Tic. ve San. A.S.nin teklif zarfi
icerisindeki belgeler iddia konusu hususlar bakimindan
incelendiginde; teklif mektubu iizerinde adres olarak “Umit
Mahallesi 2479 Cad. No:2/18 Cankaya/ANKARA”, telefon ve faks
numaralari olarak sirasiyla “0.312.285.** **7 ye
“0.312.285.** ,*x*” phijlgilerine yer verildigi; vekaletname ile
Deniz Arpat, Mert Asena, Serkan Selek ve bu kisiler
haricindeki 7 kisinin daha vekil tayin edildigi, teklif
mektubunun s6z konusu 7 kisiden biri olan Banu $Sahin Tiimer
tarafindan imzalandigi; 9 Ekim 2020 tarihli ve 10178 sayili
Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’ndeki bilgilere goére, Ankara
69. Noterligi’nce 09.10.2020 tarih ve 37799 sayi ile
tasdiklenmis 02.10.2020 tarihli Yonetim Kurulu Karari ile
“Nasuh Akar Mahallesi 1405. Sokak No:6/1-2-3-7 Balgat
Cankaya/ANKARA” adresinden teklif mektubunda belirtilen yeni
adrese tasinildigi gorulmistir.



SR Miih. Mont. Ins. Ltd. Sti. — MK Engineers & Consultant
(PVT.) Limited Is Ortakligi’nin teklif zarfi icerisindeki
belgeler iddia konusu hususlar bakimindan incelendiginde;
pilot ortak SR Miih. Mont. Ins. Ltd. Sti. bakimindan teklif
mektubu iizerinde adres olarak “Umit Mahallesi 2479. Cad.
No:2/15 Cankaya/ANKARA”, telefon ve faks numaralari olarak
sirasiyla “0312 285 ** **” ye “@ 312 285 ** **” pjlgilerine
yer verildigi; vekaletname ile Deniz Arpat, Mert Asena, Serkan
Selek ve Giiney Yilmaz’in vekil tayin edildigi, teklif
mektubunun Giiney Yilmaz tarafindan imzalandigi; 10 Nisan 2018
tarihli ve 9555 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’ndeki
bilgilere gére, SR Mith. Mont. Ins. Ltd. Sti.nin ortaklarinin
Irfan Kutay Tiirkkan ve Mehmet Yasayan oldugu; 12 Ekim 2020
tarihli ve 10179 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’ndeki
bilgilere gore, Ankara 69. Noterligi’nce 05.10.2020 tarih ve
37203 sayi ile tasdiklenmis 02.10.2020 tarihli Genel Kurul
Karari ile “Nasuh Akar 1405 No:3/6 Cankaya/ANKARA” adresinden
teklif mektubunda belirtilen yeni adrese tasinildigi tespit
edilmistir.

SR Miih. Mont. Ins. Ltd. Sti. — MK Engineers & Consultant
(PVT.) Limited Is Ortakligi’nin teklif mektubundan 6zel ortak
MK Engineers & Consultant (PVT.) Limited unvanli sirketin
uyrugunun Pakistan oldugu goriilmektedir.

Ihale islem dosyasi kapsamindaki Sa-Ra Ener. Ins. Tic. ve
San. A.S.ye ve SR Miih. Mont. Ins. Ltd. Sti.ne iliskin “..Ihale
Dokiimaninin Indirildigine Iliskin Form” c¢iktilarinda, her iki
sirketin e-posta adresleri “info.tender@....” seklinde
belirtilmekte ve isteklilerce imzalanmis olan s6z konusu
formlarda “Ihale ve sikayet siirecinde idare tarafindan;
yukarida belirtilen e-posta adresine bildirim yapilmasini
kabul ediyorum.” seklindeki beyanlar bulunmaktadair.

Teklif sunan isteklilerin ihale dokiimanini hangi IP
adresinden indirdigine yonelik bilgilerin talep edildigi
yaziya cevaben bildirilen Elektronik Ihale Dairesi Baskanligi
yazisi ekinde, Sa-Ra Ener. Ins. Tic. ve San. A.S. ve SR Miih.



Mont. Ins. Ltd. Sti.nin ihale dokiimani indirme IP adreslerinin
ayni ve 212.**¥* *x x** geklinde oldugu ifade edilmistir.

SR Miih. Mont. Ins. Ltd. Sti. — MK Engineers & Consultant
(PVT.) Limited Is Ortakligi tarafindan gecici teminata iliskin
belgeler disinda, fiyat teklifi ve degerlendirmeye esas belge
ve bilgiler sunularak ihaleye katilim saglandigindan, 4734
sayili Kanun’'un 4’iincii maddesindeki “teklif” tanimina uygun
bir teklifin varliginin s6z konusu oldugu; anilan isteklinin,
0zel ortagi yerli istekli olmadigindan ayni Kanun’un 63’iincii
maddesi cercevesinde yabanci istekli statiisiinde bulundugu; bu
dogrultuda Idari Sartname’nin 8’inci maddesindeki diizenleme
uyarinca yerli ve yabanci isteklilere de acik olan basvuru
konusu ihalenin, Ihracat ve Diger Déviz Kazandirica
Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Har¢ Istisnasi Uygulama Genel
Tebligi’nin 3’iincii maddesi cercevesinde “uluslararasi ihale”
kavramina karsilik geldigi; bu itibarla ayni Teblig’in 6’nci
maddesi dogrultusunda ihale makami ile yapilan islemlere ve bu
islemler nedeniyle diizenlenen kagitlara damga vergisi ve harg
istisnas1i saglanmasinin s6z konusu oldugu anlasilmistar.

Yukarida yer verilen tespitler cercevesinde o6zetle; Sa-Ra
Ener. Ins. Tic. ve San. A.S. ile SR Miih. Mont. Ins. Ltd.
Sti.nin, ayni binanin farkli boéliimlerinde faaliyette
bulunduklari, telefon ve faks numaralari ile ihale ve sikayet
siirecinde idarece bildirim yapilmasini kabul ettikleri
elektronik posta adreslerinin ayni oldugu, ihale dokiimanini
ayni IP adresi iizerinden indirdikleri, vekaletname ile vekil
tayin ettikleri kisilerin iigiiniin ortak oldugu anlasilmistar.

Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, Sa-Ra Ener.
Ins. Tic. ve San. A.S. ile SR Miih. Mont. Ins. Ltd. Sti. — MK
Engineers & Consultant (PVT.) Limited Is Ortakligi tarafindan
aynir ihaleye katilaim saglanmasi durumunun, 4734 sayili
Kanun’un 17’'nci maddesinde sayilan yasak fiil ve davranislarda
bulunulduguna iliskin “kuvvetli karine” teskil ettigi, bu
itibarla, 4734 sayili Kanun'un 17’nci maddesine aykiri sekilde
ihaleye teklif verildiginden, anilan isteklilerin 4734 sayilai



Kanun’un 10’uncu maddesinin dordiincii fikrasinin (j) bendi
uyarinca ihale disi birakilmasi gerektigi neticesine
ulasilmistar.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin
diizeltici islemle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit
edildiginden, Sa-Ra Ener. Ins. Tic. ve San. A.S. ve SR Miih.
Mont. Ins. Ltd. Sti. — MK Engineers & Consultant (PVT.)
Limited Is Ortakligi’nin ihale disi birakilmasi ve bu asamadan
sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



