ihale birim fiyat teklif
cetvelinin yemek ogun
maliyetleri izerinden
olusturuldugu 1iscilik 1icin
ise birim fiyat teklif
cetvelinde ayri satir
acilmadigi 1darece yaklasik
maliyetin fiyat arastirmasi
kapsaminda elde edilen fiyat
tekliflerinin ortalamasinin

alinmasi suretiyle
hesaplandigai yaklasik
maliyet hesaplamasinda
kullanilan fiyat
tekliflerinde 1scilik
giderlerinin asgari \ucrete
esit veya daha fazla

olabilecegi gibi birim 6gin
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maliyetler uzerinden alinan
fiyat tekliflerinde
isteklinin kar ongormedigi
sonucunun c¢ikarilamayacagi hk
1

Birim fiyat teklif cetvelinin yemek 6gun maliyetleri Uzerinden
olusturuldugu (birim fiyat teklif cetvelinde iscilik gideri
icin ayri satir acilmadigi) bir yemek alimi ihalesinde
yaklasik maliyetin hazirlandigi tarih ile ihale tarihi
arasinda asgari uUcrette degisiklik oldugu gerekcesiyle iscilik
giderleri Uzerinden vyaklasik maliyet glncellenebilir
mi?/yaklasik maliyetin guncellenmesi gerekir mi?

Toplanti No 1 2021/009
Giindem No : 62

Karar Tarihi : 03.03.2021
Karar No : 2021/UH.I-530
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BASVURU SAHTBT:Asum Yemek A.S.,
IHALEYI YAPAN IDARE:

Gaziantep Il Saglik Midirligu Abdilkadir Yiksel Devlet Hastanesi
Bashekinligi,

BASVURUYA KONU THALE
2020/697884 thale Kayit Numarali “Abdulkadir Yiksel Deviet
Hastanesi ve Oguzeli Devlet Hastanesi Icin 18 Aylik Malzeme Dahil
Yemek Pisirme, Dagitma ve Sonrasi Hizmeti Alim” Ihalesi

KURUM_TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Gaziantep 1l Saglik Midirligi Abdilkadir Yiksel Devlet Hastanesi
Bashekimligi tarafindan 15.01.2021 tarihinde acik ihale usulii ile
gerceklestirilen “Abdulkadir Yiksel Devlet Hastanesi ve Oguzeli
Devlet Hastanesi fcin 18 Aylik Malzeme Dahil Yemek Pisirme,
Dagitma ve Sonrasy Hizmeti Alim” ihalesine iliskin olarak Asum
Yemek A.§.nin 19.01.2021 tarihinde yaptigy sikdyet basvurusunun,
idarenin ©2.62.2021 tarihli yazisi ile reddi Gzerine, basvuru
sahibince 08.02.2021 tarih ve 6711 say1 ile Kurum kayitlarina
alinan 08.02.2021 tarihli dilekce ile itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmustur.
Basvuruya iliskin olarak 2021/247 say1l1 itirazen sikéyet dosyas
kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu
tanzim edilmistir.

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikayet dilekesinde ozetle, yaklasik maliyetin ihalenin
ilan tarihi olan 16.12.2020 tarihinden tnce hazirlanmis oldugu,
30.12.2020 tarihli ve 31350 say1li Resmi Gazetede asgari iicretin
degisiklige ugradigi, ihalenin 15.01.2021 tarihinde
gerceklestirildigi, bu itibarla asgari icretin degisiklige
ugramas1 sebebiyle yaklasik maliyetin gincellenmesi gerektigi,
ayrica idare tarafindan yaklasik maliyet hesaplamalarinda
yilklenici karinin ongoriilmedigi iddialarina yer verilmistir.
Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagdaki hususlar tespit edilmistir.
4734 say1la Kanu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5'inci
maddesinin birinci fikrasinda “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak
ihalelerde; saydamlig, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
9izliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasiny ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur..” hikmii,
Hizmet Alimy Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Yaklasik
maliyetin hesaplanmasina esas miktar ve fiyatlarin tespiti” 8'nci
maddesinde “(1) Idareler, yaklasik maliyetin hesaplanabilmesi icin
Gncelikle ihale konusu hizmeti olusturan is kalemlerini veya
gruplarini ve bunlara iliskin miktarlar tespit ederler. Bu
amacla, idare tarafindan gerek duyuldujunda, asagida belirtilen
esas ve usuller cercevesinde miktar arastirmasi da yapilabilir.
(2) Yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde;
a) Kamu kurum ve kuruluslarinca isin niteligine gére belirlenmis
fiyatlar,
b) Ihaleyi yapan idare veya dijer idarelerce gerceklestirilmis
ayn1 veya benzer islerdeki fiyatlar,
) Ilgili odalarca belirlennis fiyatlar,
¢) Ihale konusu isi olusturan is kalemlerine veya gruplarina
iliskin olarak piyasadan yapilacak fiyat arastirmasi kapsaminda
elde edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik ortalamasi alinmak
suretiyle ya da konusunda uzman bilirkisi ve ekspertizlerden
sorusturularak olusturulan fiyatlar,
d) thale konusu ise iliskin olarak Biitce Uygulama Talimatlarinda
ve/veya Saglik Uygulama Tebliginde yer alan fiyatlardan KDV veya
farkly nitelikteki diger giderler indirilmek suretiyle bulunan
fiyatlar,
Esas alinir.
(3) Idareler yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde, (a),
(b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde belirtilen fiyatlarin birini,
birkacini veya tamamini herhangi bir éncelik sirasi olmaksizin
kullanabilirler.” hikni,
Anilan Yonetmelik'in “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve
giincellenmesi” baslikli 9’uncu maddesinde “(5) Asgari dcret ve
diger iscilik maliyetlerinde ilgili mevzuatindan kaynaklanan
degisiklikler nedeniyle yaklasik maliyetin ihale tarihine kadar
gecen siirede degisiklige ugradiginin belirlenmesi durumunda,
gerekcesi belirtilmek suretiyle ihale komisyonu tarafindan, bu
maliyetler dikkate alinarak yaklasik maliyet gincellenir.” hiiknii
yer almaktadir.
fdari Sartaname’nin “ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikly
2'nci maddesinde “2.1. fhale konusu hizmetin;

a) Ady: Abdulkadir Yiksel Devlet Hastanesi Ve Oguzeli Devlet
Hastanesi icin 18 Aylik Malzeme Dahil Yemek Pisirme, Dagitma ve
Sonrasz Hizmeti Alimi
b) Miktar: ve tiirii:

Abdulkadir Yiksel Devlet Hastanesi Ve Oguzeli Devlet Hastanesi
icin 18 Aylik Malzeme Dahil Yemek Pisirme, Dagitma ve Sonrasi
Hizmeti Alm:

Ayrint1ly bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: Abdulkadir Yiksel Devlet Hastanesi, -1.Kat
Konferans Salonu” diizenlemesine yer verilmistir.
idari dokiman1 kapsaminda verilen birim fiyat teklif cetveli
standart formuna asagidaki sekilde yer verilmistir:

Ihale kayit numarasi: 2020/697884

A B
. Teklif
Sira| 1s Kaleminin Ad1 ve
, |Birimi| Miktar:i |Edilen‘ Birim| Tutar
No | Kisa Aciklamasi i
Fiyat
1 Diyet Kahvalt adet | 65.960
2 Diyet Yemek adet | 132.700
3 Normal Kahvalt: | adet | 82.000
4 Normal Yemek adet | 316.000
5 Ara 0giin adet 57.900
TOPLAM TUTAR (K.D.V Harig)

Abdiilkadir Yiksel Devlet Hastanesi Bashekimligi tarafindan
“Abdulkadir Yiksel Devlet Hastanesi ve Oguzeli Devlet Hastanesi
I¢in 18 Aylik Malzeme Dahil Yemek Pisirme, Dagitma ve Sonrasi
Hizmeti Alimi” isinin ihalesinin acik ihale usuli ile 15.01.2021
tarihinde yapildigi, 18.02.2021 tarihinde EKAP iizerinden
bildirilen ihale komisyonu kararinda; ekonomik acidan en avantajli
teklif sahibi isteklinin Danis Kurumsal Hizmetler Insaat Yemek
Hizmetleri Temizlik Gida Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi olarak
belirlendigi, ekonomik agidan en avantajly ikinci teklif sahibi
isteklinin ise Kristal Yemek Fabrikasi Gida Insaat Tagimacilik
Temizlik Sanayi Ticaret Limited Sirketi olarak belirlendigi tespit
edilmistir.

idare tarafindan hazirlanan yaklasik maliyet hesap cetveli ve
nde; idarece Hizmet Almi Ihaleleri Uygulama
Yénetmeligi'nin 8’inci maddesinin (c) bendi uyarinca fiyat
arastirmasi kapsaminda elde edilen fiyat tekliflerinin aritmetik
ortalamas1 alinmak suretiyle yaklasik maliyetin hesaplandig:
tespit edilmistir.

Ayrica itirazen sikdyet konu olan ihalenin bir yemek hizmet alimy
ldugu, yaklasik maliyet hesap cetveli ve eklerinden de
anlasilacaga iizere personel calistirmasina dayali bir hizmet alm
ihalesi olmadigi, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan is
kalemlerinin ise yemek diinleri iizerinden olusturuldugu, iscilik
giderlerine iliskin birim fiyat teklif cetvelinde ayri satir
agilmadiga gériilmistiir.

Yapilan inceleme neticesinde, bahse konu iste birim fiyat teklif
cetvelinin yemek 6§iin maliyetleri iizerinden olusturuldugu, iscilik
icin ise birim fiyat teklif cetvelinde ayr1 satir acilmadigi,

idarece yaklasik maliyetin fiyat arastirmasi kapsaminda elde
edilen fiyat tekliflerinin ortalamasinin alinmasi suretiyle
hesaplandig1, bu itibarla yaklasik maliyet hesaplamasinda
kullanilan fiyat tekliflerinde iscilik giderlerinin asgarx iicrete
esit veya daha fazla olabilecegi gibi birim t

ckarilamayacagi anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasinin
yerinde olmad1g1 sonucuna ulasilmistar.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya tebli edilmis sayildigy
tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava

yolu acik olmak iizere,

An1lan Kanun'un 54'iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi

geregince itirazen sikdyet basvurusunun reddine,
Oybirligi ile karar verildi.




