Hizmet Isleri Genel
Sartnamesi diizenlemesinde
sureklilik arz eden hizmet

islerinde kismi kabu'l
yapilamayacagi ayni 1S1n
tekrari seklinde
gerceklestirilen ve
sureklilik arz eden hizmet
cesidi olarak acikca

belirlenmesi ve bu tarz
hizmet i1islerinde kismi kabul
yaplilamayacagina dair
engelleyici hukim bulunmasi
hk 1

Yemek, temizlik, guvenlik ve personel tasima gibi slreklilik
arz eden hizmet islerine iliskin ihale dokimaninda kismi kabul
yapilacagina iliskin dizenlemeye yer verilmesi ihalenin
iptaline sebebiyet verir mi?
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Karar No : 2021/UH.I-537
BASVURU SAHIBI:

Gimis Yemek Sosyal Hizmetler Bilgi Islem Otomasyon Turizm
Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Sakarya Il Saglik Mudurlagi,
BASVURUYA KONU IHALE:

2020/739136 Ihale Kayit Numarali “24 Aylik 2 Kisim Malzemeli
Yemek Hazirlama, Dagitim ve Sonrasi Hizmeti” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Sakarya Il Saglik Midirliugi tarafindan 08.02.2021 tarihinde
acik ihale usulu ile gercgeklestirilen “24 Aylik 2 Kisim
Malzemeli Yemek Hazirlama, Dagitim ve Sonrasi Hizmeti”
ihalesine iliskin olarak Gumus Yemek Sosyal Hizmetler Bilgi
Islem Otomasyon Turizm Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi’nin
02.02.2021 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin
03.02.2021 tarihli yazisi ile reddi Uzerine, basvuru sahibince
15.02.2021 tarih ve 7841 sayi ile Kurum kayitlarina alinan
15.02.2021 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2021/282 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle,

1) Sozlesme Tasarisi’'nin “Teslim, muayene ve kabul islemlerine
iliskin sartlar” baslikli 20'nci maddesinde, ihale konusu iste



kismi kabul yapilacaginin belirtildigi, ancak ihale konusu
isin yemek hizmeti alimi isi oldugu, dolayisiyla sdz konusu
dizenlemenin Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Kismi kabul”
baslikli 45'inci maddesinde yer alan “..Ancak, sO0zlesme konusu
hizmetin, ayni isin tekrari seklinde gerceklestirildigi yemek,
temizlik, guvenlik ve personel tasima gibi sdreklilik arz eden
hizmet islerinde kismi kabul yapilamaz.” hukmine aykiri
oldugu,

2) Sikayete konu ihalenin 1’inci kismina iliskin Teknik
Sartname’nin “Firma tarafindan c¢ikarilacak yemek gruplari”
baslikli 2.42'nci maddesine iliskin olarak;

2.1) (b) bendinde; “b-) Diyet yemegi (Tuzsuz yemek)
(Diyetisyen tarafindan belirlenecektir)= 1 porsiyon et yemegi
+ 1 porsiyon sebze yemegi + 1 porsiyon pilav veya makarna + 1
porsiyon corba + 1 porsiyon (200gr) salata + “1 porsiyon
yogurt veya ayran + ekmek + su. 0zellikli hastaliklarda
hastanin durumuna gore yukarida belirtilen menu diyetisyen
tarafindan degistirilebilir veya c¢esidi artirilabilir.”
seklinde dizenleme yapildigi, s6z konusu dizenlemeden diyet
yemeklerinin 6 c¢esit (kap) olarak hazirlanacaginin
anlasildigi, ancak anilan Sartname’de yer alan “Diyet yemek
(HT) 1 Aylik Ornek Meni Tablosu”nda 6§le ve aksam diyet
yemeklerinin 4 c¢esit (kap) olarak dizenlendigi, bu durumda
diyet yemeklerinin 6gun basi kac cesit (kap) olarak verilecegi
hususunda ihale dokimani duzenlemeleri arasinda bir celiski
oldugu, dolayisiyla teklifin saglikli bir sekilde
hazirlanmasina engel teskil ettigi,

2.2) Anilan maddenin (e) bendinde “e-) R1 (Sulu gida): cay,
tanesiz komposto, tanesiz corba, meyve suyu gibi yiyecekleri
kapsar. (gun boyu verilen R1 bir sefer ucretlendirilir.) Rl
kahvalti: Cay + meyve suyu/komposto R1l yemek: 1 porsiyon
tanesiz corba + 1 porsiyon tanesiz komposto + 1 porsiyon meyve
suyu (200ml)” dizenlemesinin yapildigi, 28.01.2021 tarihli
zeyilnamede yer alan 14 ginlik “R1 Ornek Menii”de 4 cesit iriine
yer verildigi, ancak s6z konusu ihalenin 1’inci ve 2’'nci



kismina iliskin birim fiyat teklif cetvelinde ise “Rejim 1" 1is
kaleminin taniminin “Cay, 2 porsiyon tanesiz c¢orba, 2 porsiyon
tanesiz komposto” seklinde belirlendigi, Teknik Sartname’de ve
ornek menudde yer alan “Rejim 1” icerigi ile ihalenin 1'inci ve
2'nci kismina iliskin birim fiyat teklif cetvelinde yer alan
“Rejim 1” iceriginin birbirinden farkli oldugu, birim fiyat
teklif cetvelinde yer alan “Rejim 1” is kalemi taniminda
“Meyve Suyu (200 ml)” drunine yer verilmedigi, so6z konusu
durumun teklif hazirlanmasi asamasinda tereddiide neden oldugu,

2.3) Anilan maddenin (f) bendinde “R2 yemek: 1 porsiyon
corba,l porsiyon komposto, 1 porsiyon muhallebi veya yogurt
vb...R2 yemek: 1 porsiyon corba + 1 porsiyon tatlandiricili
komposto + 1 porsiyon tatlandiricili muhallebi + 1 porsiyon
yogurt veya ayran vb.” seklinde dizenleme vyapildigi,
28.01.2021 tarihli zeyilnamede yer alan 14 ginlik “R2 Ornek
Meni” de 6gle-aksam yemegi mendsunin 4 cesit/kap yemek
icerecek sekilde dizenlendigi, ancak s6z konusu ihalenin
1’inci ve 2'nci kismina iliskin birim fiyat teklif cetvelinde
yer alan “Rejim 2 Yemek” is kaleminin “1 porsiyon c¢orba, 1
porsiyon komposto, 1 porsiyon muhallebi” seklinde
tanimlandigi, Teknik Sartname’de ve O6rnek menlide yer alan
“Rejim 2 Yemek” icerigi ile ihalenin 1’'inci ve 2’nci kismina
iliskin birim fiyat teklif cetvelinde yer alan “Rejim 2 Yemek”
taniminin birbirinden farkli oldugu, birim fiyat teklif
cetvelinden “Rejim 2 Yemek” is kaleminde yemek iceriginin 3
cesit oldugunun anlasildigi, dolayisiyla “Rejim 2 Yemek” 1is
kaleminde kisi basi 3 cesit/kap olarak mi yoksa 4 cesit/kap
olarak m1i verilecegi hususunda tereddit yasanmasina sebebiyet
verildigi,

2.4) Anilan maddenin (g) bendinde “g) Ara 0§in: Ara 0giin diyet
hastalari ve c¢ocuk hastalarina hastane diyetisyenlerince
belirlenen siklikta ve icerikte ara 06gun verilecektir. Ara
ogun listeleri ve dagitim zamanlari hastane diyetisyenlerince
belirlenecektir ve hastalara ginlik (¢ 6g§in verilecek. Ornek
meniler; Ornek 1: % kutu sit +1 meyve Ornek 2: 40gr peynir+50

\



gr ekmek + cay Ornek 3: sakarinli muhallebi + 1 meyve vb.
Ornek 4: 1 kutu sit + 25 gr. ekmek veya 2 adet galeta Ornek 5:
1 kutu sit + hazir kek vb. Ornek 6: 1 kutu tuzsuz ayran + 2
adet galeta” diizenlemesinin yapildigi, bu diizenlemeden “Ornek
1” ara 0ginde sut miktarinin “1/2 kutu sit = 500 ml kutu sut”
ve “Ornek 4” ara o6ginde ekmek gramajinin “25 gr ekmek” olarak
anlasildigi, ancak bahse konu Sartname’nin “E- Ara 0gin”
baslikli maddesinde yer verilen 4run gramajlarina iliskin
tabloda sut miktarinin “Az yagli light siut (aseptik karton
ambalaj kutularda) = 200 ml” ve “Tam Yagli Sut (aseptik karton
ambalaj kutularda) = 200 ml” olarak, ekmek gramajinin “ Ekmek
(Tuzlu, tuzsuz ve kepekli) = 50 gr” olarak belirlendigi, ara
ogun menitlerinde yer alan sut ve ekmek Urunlerinin gramajlari
ile Teknik Sartname’nin “E- Ara 0§in” baslikli maddesinde yer
alan ekmek ve sut gramajlari arasinda farklilik bulundugu,

3) 1’'inci kisma ait Teknik Sartname’de yer alan “Yemek
cesitleri ve icerikleri tablosu”nda “Sutlud Havug¢ Corba”
icerigine yer verildigi, ancak s06z konusu yemegin icerikleri
arasinda “havuc¢” uUruninin belirtilmedigi, yemegin isminden
de anlasilacagi lzere sitld havug¢ corbasi iceriginde “havucg”
drinine yer verilmesi gerektigi, anilan yemekte kullanilmasi
gereken havuc¢ miktari Teknik Sartname’de belirtilmediginden,
bu durumun saglikli bir sekilde teklif olusturulmasina engel
teskil ettigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1’inci iddiasina iliskin olarak:

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Kismi Kabul” baslikli
45’inci maddesinde “Isin kisimlar halinde ve degisik
zamanlarda tamamlanacagi sOzlesmede Ongorilmisse, tamamlanan
ve mustakil kullanima elverisli olan kisimlar ic¢in, idarenin
istegi Uzerine ve isin bitininin kabulinun yapildigi anlamina
gelmemek sartiyla 44 Uncu madde hukumlerine uygun olarak kismi
kabul yapilabilir. Ancak, sozlesme konusu hizmetin, ayni isin



tekrari seklinde gerceklestirildigi yemek, temizlik, guvenlik
ve personel tasima gibi sureklilik arz eden hizmet islerinde
kismi kabul yapilamaz.

S6zlesmede belirlenen tarihte, isin tamamlandiginin tespit
edilebilmesi ve kabul isleminin vyapilabilmesi ic¢in
yuklenicinin 1idareye zamaninda basvurmasi gereklidir.”
aciklamasi yer almaktadir.

Hizmet Alimlari Tip SO0zlesmesi’nin “Teslim, Muayene ve Kabul
Islemlerine Iliskin Sartlar” baslikli 20’nci maddesinin 30
no’lu dipnotunda “Ihale konusu iste kismi kabul yapilmasi
ongoruluyorsa, bu maddede kismi kabul yapilacagi yazilacak ve
isin hangi kisimlarinin hangi tarihlerde tamamlanacagi da
belirtilecektir.” ifadesi bulunmaktadir.

Basvuruya konu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu
ise/alima iliskin bilgiler” baslikli 2’'nci maddesinde “2.1.
Ihale konusu isin/alimin;

1. a) Adi: 24 AYLIK 2 KISIM MALZEMELI YEMEK HAZIRLAMA,
DAGITIM VE SONRASI HIZMET ALIMI IHALESI

1. b) Turu: Hizmet alimi

1. ¢) Ilgili Uygulama Yoénetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi

¢) Yatirim proje no’'su (yapim islerinde): Bu madde bos
birakilmistair.

1. d) Kodu:
1. e) Miktarza:

24 AYLIK 2 KISIM MALZEMELI YEMEK HAZIRLAMA, DAGITIM VE SONRASI
HIZMET ALIMI IHALESI

1. KISIM TOPLAM: 4.516.180 adet

2. KISIM TOPLAM: 1.981.608 adet



Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
1. f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer:

1. KISIM: Sakarya Egitim ve Arastirma Hastanesi, Sapanca
Ilce Devlet Hastanesi, A§iz ve Dis Sagligi Hastanesi,
Pamukova Ilce Devlet Hastanesi, Geyve Devlet Hastanesi

2. KISIM: Yenikent Devlet Hastanesi, Kaynarca Ilce Devlet
Hastanesi, Karasu Devlet Hastanesi, Ferizli Ilce Devlet
Hastanesi, Kocaali Devlet Hastanesi, Toyotasa Acil
Yardim Hastanesi, Hendek Devlet Hastanesi, Akyazi Ilce
Devlet Hastanesi” duzenlemesi bulunmaktadir.

Basvuruya konu ihaleye ait Sézlesme Tasarisi’nin “Odeme yeri
ve sartlari” baslikli 12’'nci maddesinde “12.1. Sozlesme bedeli
(ilave isler nedeniyle meydana gelebilecek artislara iliskin
bedel dahil) Sakarya Il Saglik Miudirligi Muhasebe Birimi
tarafindan ve Genel Sartnamenin hatali, kusurlu ve eksik
islere iliskin huakimleri sakli kalmak kaydiyla asagida
ongorilen plan ve sartlar cercevesinde oOdenecektir:

Her ne kadar personel calistirilmasina dayali olmasa da,
yuklenici hizmetin verildigi ayin son guni veya takip eden ilk
gunu icerisinde, hizmetin aya ait hakedis islemlerini
yapilmasini isteyen bir dilekce ile ilgili idareye basvurur.
Saglik bakanligi verimlilik yerinde degerlendirme rehberinde
“1.MBU.5.1 maddesinde: Hizmet alimi tahakkuk kayitlari her
ayin 5’ine kadar muhasebe birimine godnderilmelidir.” Seklinde
yer alan hiukim geregi tim hizmet alaim sdzlesmelerinde
yikleniciler duzenlemis olduklari faturayi tum ekleriyle
birlikte tam ve eksiksiz olarak bakanlik kuralina binaen en
ge¢ 3 gun icerisinde idareye teslim etmekle yukumludur..”
duzenlemesine,

Ayni Tasari’'nin “Teslim, muayene ve kabul islemlerine iliskin
sartlar” baslikli maddesinde 20’'nci maddesinde “20.1. Bu iste
kismi kabul (isin o donem icerisinde yapilan kisminin teslimi
anlamina gelir.) yapilacaktir. Teslim alinan isin muayene ve



kabul islemleri, hizmet alimlari muayene ve kabul yOnetmeligi
ile hizmet isleri genel sartnamesinde yer alan hukumlere gore
isin kabule elverisli sekilde teslim edildigi tarihten
itibaren 3 1s gunu icinde yapilarak kesin hesap raporu
¢ikarilar.

20.2. SoO6zlesme konusu 1is tamamlandiginda Yuklenici,
(isin/ilgili kismin) teslim alinarak kabul islemlerinin
yapilmasi icin bu talebini iceren bir dilekce ile Idareye
basvuracaktir. Bunun Uzerine (yapilan is/ilgili kisim), her
turlu masrafi Yukleniciye ait olmak uUzere adresinde ve basvuru
yazisinin Idareye ulastigi tarihten itibaren () is glni icinde
teslim alinir. Yuklenici, isin teslimi icin sozlesme ve ekleri
uyarinca uzerine dusen yukumlulukleri yerine getirmemesi
nedeniyle olusan zarardan sorumludur. Kontrol Teskilati ile
Yuklenicinin, 1isin yapilmasina iliskin olarak hizmetin ifa
edildigi dénemler itibariyle birlikte tutacaklari kayitlar,
isin o donem icgerisinde yapilan kisminin teslimi anlamina
gelir. Ancak Yuklenici kayit tutmaktan ve/veya tutulan
kayitlari imzalamaktan imtina ederse Kontrol Teskilatinin
kayitlari esas alinir ve bu kayitlarin dogrulugu Yiklenici
tarafindan kabul edilmis sayilar.”

20.3. Teslim alinan isin muayene ve kabul islemleri, “Hizmet
Alimlari Muayene ve Kabul Y6netmeligi” ile Hizmet Isleri Genel
Sartnamesinde yer alan hukumlere gore isin kabule elverisli
sekilde teslim edildigi tarihten itibaren 3 is gunli icinde
yapilarak kesin hesap raporu c¢ikarilir.” duzenlemesine yer
verilmistir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi diizenlemesinden, yemek hizmeti
gibi siireklilik arz eden hizmet islerinde kismi kabul
yapilamayacagi, s6z konusu hizmet islerinde ‘“gecici kabul”
uygulamasinin olmadigi anlasilmaktadair.



Yukarida yer verilen mevzuat diizenlemeleri uyarinca yemek
isinin, ayni isin tekrari seklinde gerceklestirilen ve
siireklilik arz eden hizmet cesidi olarak acikca belirlenmesi
ve bu tarz hizmet islerinde kismi kabul yapilamayacagina dair
engelleyici hiikiim bulunmasi hususlari dikkate alindiginda,
incelenen ihalenin de bu kapsamda “24 Aylik 2 Kisim Malzemeli
Yemek Hazirlama, Dagitim ve Sonrasi Hizmeti” olmasi sebebiyle
ihale dokiimaninda kismi kabul yapilacagina iliskin
diizenlemenin mevzuata uygun olmadigi anlasilmistair.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin diizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, ihalenin iptali
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65’'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

Anilan Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (a)
bendi geregince ihalenin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.



