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sayl ile Kurum kayitlarina alinan 10.06.2019 tarihli dilekce
ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/589 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

TEKLIF CETVELI ne AIT KARAR:

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde dzetle, Mustafa Dogan GM Ins.
Taah.’dn ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ile gecici
teminat mektubunun usuline uygun oldugunun idarece tespit
edildigi, ihalenin sonraki oturumunda birim fiyat teklif
cetvelinde yer alan Seydiler 0Ozel 03 isimli is kaleminin
miktarinin 16 yerine 17 yazilmis oldugunun tespit edilmesi
nedeniyle anilan isteklinin teklifinin, “sunulan birim fiyat
teklif cetvelinin, birim fiyat teklif cetveli standart formuna
uygun olmadigi” gerekcesiyle sinir deger hesabina katilmadigi,
idarece yapilan bu degerlendirmenin yerinde olmadigi, anilan
isteklinin teklifinin birim fiyat teklif cetvelinde yapilan bu
hatanin aritmetik hata olarak kabul edilmesi gerektigi ve s6z
konusu isteklinin teklifinin sinir deger hesabina katilmasi
gerektigi, sinir degerin yeniden hesaplanmasi halinde
kendilerine ait teklifin sinir degerin Ustindeki ilk teklif
olacagi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

TEKLIF CETVELINE AIT KANUN
HUKUMLERI

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tekliflerin alinmasi ve



acilmasi” baslikli 36’'nci maddesinde “Teklifler ihale
dokumaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye verilir.
Ihale komisyonunca ihale dokimaninda belirtilen saatte kacg
teklif verilmis oldugu bir tutanakla tespit edilerek, hazir
bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baslanir. Ihale
komisyonu teklif zarflarini alinis sirasina gore inceler. 30
uncu maddenin birinci fikrasina uygun olmayan zarflar bir
tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye alinmaz. Zarflar
isteklilerle birlikte hazir bulunanlar onunde alinis sirasina
gore acgilir.

Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif
mektubu ile gecici teminatlarinin usuline uygun olup olmadigi
kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici
teminati usulune uygun olmayan istekliler tutanakla tespit
edilir. Istekliler ile teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet
tutari aciklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak
ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada; hicbir teklifin
reddine veya kabulune karar verilmez, teklifi olusturan
belgeler dlizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale
komisyonunca hemen degerlendirilmek Uzere oturum kapatilir.”
Hukma,

Ayni Kanun’un “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 37'nci
maddesinde “..Tekliflerin degerlendirilmesinde, oOncelikle
belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gec¢ici teminati
usuline uygun olmadigi 36 nci maddeye goére ilk oturumda tespit
edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi
birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini
degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi
eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen sirede
isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak
istenir. Belirlenen surede bilgileri tamamlamayan istekliler
degerlendirme disi birakilir ve gecici teminatlari gelir
kaydedilir. Bu ilk degerlendirme ve islemler sonucunda
belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati
usulune uygun olan 1isteklilerin tekliflerinin ayrintili



degerlendirilmesine gec¢ilir. Bu asamada, isteklilerin ihale
konusu 1isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik
kriterlerine ve tekliflerin ihale dokumaninda belirtilen
sartlara uygun olup olmadigi ile birim fiyat teklif
cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi incelenir.
Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim
fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler
degerlendirme disi birakilir.” hikmi yer almaktadir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligdi’nin “Basvuru ve
teklif mektuplarinin sekli” baslikli 54’Uncu maddesinde “(1)
Basvuru ve teklif mektuplari bu Yonetmeligin ekinde yer alan
standart formlar esas alinarak hazirlanir.

(5) Teklif mektuplarinin sekil ve icerik bakimindan yukarida
belirtilen niteliklere ve teklif mektubu standart formuna
uygun olmamasi teklifin esasini degistirecek nitelikte bir
eksiklik olarak kabul edilir. Tasimasi zorunlu hususlardan
herhangi birini tasimayan teklif mektuplarinin degistirilmesi,
duzeltilmesi veya eksikliklerinin giderilmesi gibi yollara
basvurulamaz. Teklif mektubu usuline uygun olmayan isteklinin
teklifi degerlendirme disi birakilar.” hikmi,

Ayni Yonetmelik’'in “Basvurularin ve tekliflerin alinmaszi,
acilmasi ve belgelerdeki bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasi”
baslikli 57’nci maddesinde (1) On yeterlik ve yeterlik
basvurulari ile tekliflerin alinmasi ve acilmasina iliskin
islemler; Kanun, bu Y6énetmelik, Elektronik Ihale Uygulama
YOnetmeligi ve tip sartnamelerde belirtilen hidkumler
cercevesinde standart formlar kullanilarak gerceklestirilir.
(2) Zarf Acma ve Belge Kontrol Tutanagi, basvuru veya teklif
zarfi icinde sunulmasi istenilen belgeler ve bu belgelere
ilgili mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan belgelerin her
biri icin ayri sutun icerecek sekilde dizenlenir.

(3) Basvuru veya teklif zarflari alinis sirasina gore
incelenir. Acik ihale usulliuyle yapilan ihaleler ile belli
istekliler arasinda ihale usulliyle yapilan ihalelerde teklif



zarflari acilmadan once, pazarlik usulluyle yapilan ihalelerde
ise son yazili fiyat tekliflerinin verildigi oturumda yaklasik
maliyet aciklanir. Zarflardan uygun olanlarin acilmasi ve
belge kontrolunun yapilmasi asamasinda, aday veya isteklilerce
sunulan belgeler tek tek kontrol edilerek hangi belgelerin
sunuldugu Zarf Acma ve Belge Kontrol Tutanaginda her belge
icin acilmis bulunan situnlara kaydedilerek gésterilir. Ihale
usulune gore ilgili oturumda istekliler ve teklif ettikleri
fiyatlar duyurularak tutanak duzenlenir. Bu tutanaklarin
komisyon baskaninca onaylanmis suretleri, isteyenlere imza
karsiligi verilmeden oturum kapatilamaz.

(7) Birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup
bulunmadigi incelenir. Birim fiyat teklif cetvellerinde
aritmetik hata bulundugu tespit edilen isteklilere ait
teklifler degerlendirme disi birakilair.” hikma,

“Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 59'uncu maddesinde
“(1) Teklifler; Kanun, bu Yoénetmelik, Elektronik Ihale
Uygulama Yonetmeligi ve tip sartnamelerde belirtilen esaslar
cercevesinde standart formlar kullanilarak degerlendirilir.”
hikmi yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir deder tespiti ve asiri
dusuk teklifler” baslikli 45'inci maddesinde “45.1.1. Yapaim
isleri ihalelerinde, 4734 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi
uyarinca ilk oturumda teklif mektubu ve gecici teminatini
usulline uygun sunan gecerli teklifler tespit edildikten sonra;
Yaklasik maliyetin % 120’sinin Uzerindeki ve % 40’1nin
altindaki teklifler dikkate alinmaksizin, gecerli tekliflerin
aritmetik ortalamasi ve standart sapmasi hesaplanir.

Tortl : Gecerli tekliflerin (Tn) aritmetik ortalamasi (Tortl =
)

0 : Gegerli tekliflerin standart sapmasi (o = )

Aritmetik ortalamadan standart sapma c¢ikartilir ve eklenir.
Tortl- o

Tortl+ o



Aritmetik ortalama degerinin standart sapma kadar asagisi ve
standart sapma kadar yukarisi arasinda kalan bolgede yer alan
tekliflerin tekrar ortalamasi alinmak suretiyle, ikinci
aritmetik ortalama bulunur.

Ti : Standart sapma araliginda kalan teklifler : { Ti: (Tortl-
0 <Ti = Tortl+ o)}

Tort2 : Standart sapma araliginda kalan tekliflerin (Ti)
aritmetik ortalamasi (Tort2= )

Hesaplanan 1ikinci aritmetik ortalama yaklasik maliyete
bolunmek suretiyle (C) degeri elde edilir.

C : Tort2/YM

(C) degeri asagidaki esitliklerin ilgili olaninda yerine
konularak (K) degeri bulunur.

C <0,60 -

0,60 = C =< 1,00 -

C>1,00 -

Sinir deger asagidaki esitlikten bulunur:

SD (Sinir deger) =

45.1.1.3. Ihalede uygulanacak sinir deger katsayisi, ihale
ilani veya davet mektubu ile idari sartnamenin “Diger
hususlar” baslikli boluimunde belirtilir.

Sinir deger hesaplanmasinda idarelerin faydalanmasina yoOnelik
olarak hazirlanan “Yapim islerinde sinir deger hesaplama
aracl” programina Kurumun internet sayfasindan erisilebilir.

45.1.1.5. Bu madde kapsaminda sinir deger hesaplanmasinda,
4734 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca ilk oturumda
teklif mektubu ve gecici teminatini usuline uygun sunan
isteklilerin teklifleri “gecerli teklif” olarak dikkate
alinacaktir.” aciklamasi yer almaktadir.

Aktarilan mevzuat hukimleri ve Teblig aciklamalarina gére
ihale komisyonunun; ilk oturumda isteklilerin belgelerinin
eksik olup olmadigi ve teklif mektubu ile gec¢ici
teminatlarinin usuline uygun olup olmadigini kontrol edecegi,
teklif mektubu ve gecici teminatini usuline uygun sunan
isteklilerin tekliflerini sinir deger hesabinda dikkate



alacagi, ikinci oturumda ise ihale komisyonunun, tekliflerin
degerlendirilmesine gecip, oncelikle belgeleri eksik oldugu
veya teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun olmadigi
36’'nc1 maddeye gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin
tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina karar verecegi,
daha sonra ilk degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri
eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun
olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine
gecip, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini
belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin 1ihale
dokimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile birim
fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup
bulunmadigini inceleyecegi ve uygun olmadigi belirlenen
isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde
aritmetik hata bulunan teklifleri degerlendirme disi
birakilacagi anlasilmaktadir.

Ise ait Idari Sartname’nin “Tekliflerin alinmasi ve acilmasi”
baslikli 30'uncu maddesinde “30.1. Teklifler, bu Sartnamede
belirtilen ihale saatine kadar Idareye (tekliflerin sunulacagi
yere) verilecektir.

30.2. Ihale komisyonunca, tekliflerin alinmasi ve acilmasinda
asagida yer alan usul uygulanir:

30.2.3. Ihale konusu isin yaklasik maliyeti aciklandiktan
sonra zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar oOnunde
alinis sirasina gore acilir. Isteklilerin belgelerinin eksik
olup olmadigi ve teklif mektubu ile gecici teminatlarinin
usuline uygun olup olmadigi kontrol edilir. Belgeleri eksik
olan veya teklif mektubu ile gecici teminati usulline uygun
olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. Istekliler ve
teklif bedelleri aciklanarak tutanaga baglanir. Dizenlenen bu
tutanaklar ihale komisyonunca imzalanir ve ihale komisyon
baskan1i tarafindan onaylanmis bir sureti isteyenlere imza
karsiligi verilir. .. ve duzenlenen tutanaklardan, yalnizca
Zarf Acma ve Belge Kontrol Tutanaginin istekli isimleri
kapatilarak ihale komisyonu baskani tarafindan onaylanmis



suretleri, isteyenlere imza karsiligi verilir.

30.2.4. Bu asamada hicbir teklifin reddine veya kabulune karar
verilmez. Teklifi olusturan belgeler duzeltilemez ve
tamamlanamaz. Teklifler degerlendirilmek Uzere ilk oturum
kapatilir.” duzenlemesi,

Ayni1 Sartname’'nin “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli
31’inci maddesinde “31.1. Tekliflerin degerlendirilmesinde,
oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile
gecici teminati usuline uygun olmadigi ilk oturumda tespit
edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi
birakilmasina karar verilir.

31.4. Bu ilk degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri
eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun
olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine
gecilir.

31.5. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu 1isi yapabilme
kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin
ihale dokimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile
birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup
bulunmadigi incelenir. Uygun olmadigi belirlenen teklifler ile
birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan
teklifler degerlendirme disi birakilar.

31.6. Kanunun 38 1inci maddesinde o&ngorulen aciklama
istenilmeksizin sonuc¢landirilan ihalelerde, fiyat veya fiyat
ile birlikte fiyat disi unsurlar Uzerinden elektronik eksiltme
yapilmasinin ongorulmesi halinde, yeterli gorulen istekliler
davet edilerek 21 inci madde uyarinca elektronik eksiltme
gerceklestirilir. Yalnizca fiyat disi unsurlar UuUzerinden
elektronik eksiltme yapilmasi oOngorulen ihalelerde 1ise
eksiltme, asiri dusik teklif degerlendirmesinden sonra yeterli
gorulen istekliler davet edilerek 21 inci madde uyarinca
gerceklestirilir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’'nin “Sinir deger” baslikli 33’'ldnci maddesinde
“33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten



sonra Kurum tarafindan belirlenen yOnteme g6re sinir degeri
hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda oldugu tespit edilen
isteklilerin teklifleri, Kanunun 38 inci maddesinde ongorulen
aciklama istenmeksizin reddedilecektir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Ekonomik ac¢idan en avantajli teklifin
belirlenmesi” baslikli 35'inci maddesinde “35.1. Bu ihalede
ekonomik acidan en avantajli teklif, teklif edilen fiyatlarain
en dusuk olanidir. ..” duzenlemesi yer almaktadir.

ihale dokimaninda yer alan birim fiyat teklif mektubu standart
formu incelendiginde, birim fiyat teklif cetvelinin teklif
mektubunun eki oldugunun ifade edildigi gorulmustir.

Ihale komisyon kararindan, ihaleye 147 isteklinin teklif
verdigi, isteklilerin de hazir bulundugu ihalenin ilk
oturumunda, isteklilerce sunulan teklif mektubu ve gecici
teminatin usuline uygun olup olmadiginin kontrol edilmis
oldugu, bu oturumda Muharrem Cemil Koca’'ya (Koca Insaat) ait
teklif mektubundaki teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile
uyusmadiginin komisyonca tespit edildigi, hicbir teklifin
reddine ya da kabuline karar verilmedigi, isteklilerce sunulan
belgelere yonelik incelemenin yapildigi oturumda ise Muharrem
Cemil Koca’'ya (Koca Insaat) ait teklifin, teklif edilen
bedelin rakam ve yazi ile uyusmadigi gerekcesiyle sinir deger
hesabinda dikkate alinmadigi ve degerlendirme disi
birakildigz,

Mustafa Dodan GM Ins. Taah. tarfindan sunulan birim fiyat
teklif cetvelinde yer alan Seydiler 0Ozel 03 isimli is
kaleminin miktarinin 16 olmasi gerekirken 17 olarak
degistirilmis oldugunun komisyonca tespit edildigi ve bu
durumun so6z konusu birim fiyat teklif cetvelinin standart
forma uygun olmadigi yoninde degerlendirildigi, ilk oturumda
teklif mektubu i¢in aranan usuline uygun olmasi sartinin,
teklif mektubunun ayrilmaz bir parcasi olan teklif cetvelinde
de bulunmasi gerektiginden bahisle Mustafa Dogan GM 1Ins.



Taah.’'e ait teklifin sinir deger hesabinda dikkate alinmadigi
ve degerlendirme disi birakildigi,

Diger 145 teklif dikkate alinarak yapilan hesaplama sonucunda
sinir degerin 2.513.635,58 TL olarak belirlendigi, ihale
komisyonunca yapilan degerlendirme sonucunda sinir deger
altinda olan tekliflerin reddedildigi ve ihalenin sinir
degerin bir Ustindeki teklif sahibi Canikli Yapi A.S.- Binatli
Ins. A.S. Is Ortakligi lzerinde birakildigi, Glzeller Mih.
Ins. A.S.nin ise ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif
sahibi istekli olarak belirlendigi anlasilmistar.

Basvuru sahibinin itirazen sikayet dilekcesi incelendiginde,
uyusmazlik konusunun Mustafa Dogan Gm Ins. Taah’ e ait birim
fiyat teklif cetvelinde var olan miktar hatasinin, anilan
istekliye ait teklif fiyatinin, sinir deger hesabinda dikkate
alinmasina engel olup olmayacagina iliskin oldugu
anlasilmistar.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.1 ve 45.1.1.5’inci
maddelerinde yer alan ac¢iklamadan sinir deger hesaplamalarinda
4734 sayili Kanun’un 36’'nci maddesi uyarinca teklif mektubu ve
gecici teminatlarinin usuliine uygun oldugu ilk oturumda tespit
edilen isteklilerin tekliflerinin esas almasi gerektigi, sinir
deger hesaplamalarinda ilk oturumda veya sonraki oturumlarda
eksik belge sunulmasi, yeterlik kriterlerinin karsilanmamasi
veya birim fiyat teklif cetvelinde aritmetik hata bulunmasi
gibi sebeplerle teklifinin wuygun olmadigi tespit edilen
isteklilerin tekliflerinin de sinir deger hesaplamasinda
dikkate alinacagi anlasilmaktadir.

4734 sayili Kanun’un 36’'nci maddesine gore teklif mektubunun
usuline uygunlugu belirlenirken teklif mektuplarinin yazili ve
imzali olup olmadigi, ihale dokimaninin tamamen okunup kabul
edilip edilmedigi, teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile
birbirine uygunlugu, uUzerinde kazinti, silinti, dizeltme
bulunup bulunmadigi, ad, soyad veya ticaret unvani yazilmak
suretiyle yetkili kisilerce imzalanip imzalanmadigi, ayrica



teklif mektubu standart formuna uygun olup olmadigi hususlari
incelenmektedir. Dolayisiyla uyusmazlik konusu olan birim
fiyat teklif cetvelindeki is kalemlerinin miktarlarina yodnelik
incelemenin ise 1idarece 1ihalenin ikinci oturumunda
yapilabilecegi, bu cercevede birim fiyat teklif cetvelindeki
miktar hatasinin ihalenin ilk oturumunda belirlenmesinin
zorunlu olmadigi sonucuna ulasilmistar.

Yapilan incelemede Mustafa Dogan GM Ins. Taah.’e ait birim
fiyat teklif cetvelinin 3’lUncu satirinda yer alan Seydiler
0zel 03 poz nolu is kaleminin miktarina iliskin situnda “17”
sayisinin yazili oldugu, ihale dokimaninda yer alan birim
fiyat teklif cetveli standart formunda ayni is kaleminin
miktarina iliskin situnda ise “16"” sayisinin yazili oldugu, is
kalemi i¢in teklif edilen toplam tutarin, 17 ve teklif edilen
birim fiyatain carpimi ile bulunan sonu¢ oldugu gorilmistir.

Ote yandan ihalenin ilk oturumunda ihale komisyonunca
dizenlenmis olan zarf acma ve belge kontrol tutanagi
incelendiginde, Mustafa Dodan GM Ins. Taah. birim fiyat teklif
mektubunun “uygun” olarak ifade edildigi gorulmistdr.

Yukarida aktarilan mevzuat hikimleri geregince birim fiyat
teklif cetvelindeki is kalemlerinin miktarina 1iliskin
incelemenin ihalenin ikinci oturumunda yapilabilecegi, ilk
oturumda teklif mektubunu ve gecici teminatini usullne uygun
sunan isteklilerin tekliflerinin sinir deger hesabinda dikkate
alinmasi gerektigi g6z oOninde bulunduruldugunda, Mustafa Dogan
GM Ins. Taah.’e ait teklifin sinir deder hesabinda idarece
dikkate alinmasi gerektigi sonucuna varilmistar.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, Mustafa Dogan GM Ins.
Taah.'e ait teklif fiyatin da dikkate alinarak sinir degerin
yeniden hesaplanmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin
mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi
gerekmektedir.



https://www.ihaledanismani.com/konu/hizmet-kik-kararlari/teklif-cetveli/

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldiglr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak uzere,

TEKLIF CETVELINE AIT KIK KARARI

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,Oybirligi ile
karar verildi.
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