ihale komisyonu tarafindan
tekliflerin degerlendirilmesi
asamasinda sinir degerin

altinda teklif sunan
isteklilerin teklifinin
aciklama istenmeksizin
reddedilmesi isleminde
mevzuata uyarlik bulunmadigi
Idari Sartnamesinin

dizenlemesi geregli teklifleri
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isteklilerden asiri diusuk
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BASVURU SAH1BI:
Bayranoglu Jeoloji Jeoteknik Jeofizik Mih. Pro. ins. Maden. Ener. Ur. San. ve Tic. Ltd. Sti.,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Konya 1 Afet ve Acil Durum Midirlugi,

BASVURUYA KONU THALE:
2021/514311 Thale Kayit Numaraly “Jeofizik Etit Yapilmasi ve Rapor Yazilmasi Tsi” Thalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Konya TL Afet ve Acil Durum Midirligi tarafindan 21.69.2021 tarihinde pazarlik usulii ile gerceklestirilen “Jeofizik Etit Yapilmasi ve Rapor Yazilmasi s
Tic

ihalesine iliskin olarak Bayramoglu Jeoloji Jeoteknik Jeofizik Mih. Pro. Ins. Maden. Ener. Ur. San. ve
Ltd. Sti.nin 07.10.2021 tarihinde yapt1gl sikiyet basvurusunun, idarenin 8.19.2021 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 15.10.2021 tarih ve 48042 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 14.10.2021 tarihli dilekce ile itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmustur.
Basvuruya iliskin olarak 2021/1699 say1ly itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde tzetle, tekliflerinin sinir degerin altinda bulunmasi sebebiyle degerlendirme disi birakildiklari, idarece Idari Sartname’nin 34’incii maddesinde yer alan diizenleme dikkate alinmadan Karar verildigi, anilan diizenleme geregince
ekonomik acidan en avantajly teklif sahibi olmalar: gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikly 4'incii maddesinde “Bu Kanunun uygulanmasinda;

Pazarlik usuli: Bu Kanunda belirtilen hallerde kullanilabilen, ihale siirecinin iki asamali olarak gerceklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin teknik detaylari ile gerceklestirme yéntemlerini ve belli hallerde fiyati isteklilerle goristil

usuli,

ifade eder.” hiikni,
Anilan Kanun’un “Pazarlik usuli” baslikli 21’inci maddesinde “Asagida belirtilen hallerde pazarlik usuli ile ihale yapilabilir:
%) fdarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar Tark Lirasina (Dortylzdortbinyediyizotuziki Turk Lirasina) kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alinlari.
(B), () ve () bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilnasi zorunlu degildir. tan yapilnayan hallerde en az g istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenir.
Bu madde kapsaminda yap1lacak ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini agnamak izere isteklilerden ihale kararina esas olacak son yazali fiyat teklifleri alinarak ihale sonuclandirilir.” hiknd,

Ayni Kanun'un “Asira disiik teklifler” baslikli 38’inci maddesinde “fhale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asiri disik olanlari tespit eder. Bu teklifleri
reddetmeden once, belirledigi sire iginde teklif sahiplerinden teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister.
Ihale komisyonu;
a) imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapin yonteminin ekonomik olmasi,
b) Secilen teknik cozimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,
©) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zginligi,
gibi hususlarda yapilan yazily aciklamalary dikkate alarak, asiry disik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalary yeterli gériilmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.
Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuline gére asiri disik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye,
ihalenin bu maddede Gngoriilen aciklama istenilmeksizin sonuclandirilabilmesine, ayrica yaklasik maliveti 8 inci maddede ongoriilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir degerin altinda olan tekliflerin bu
maddede 6ngoriilen aciklama istenilmeksizin reddedilmesine iliskin dizenlemeler yapmaya yetkilidir. thale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan dizenlemeleri esas alir.” hiknii,

Hizmet Alim: Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin *

1n1r deger ve asiri disik teklifler” baslikly 59’uncu maddesinde “(1) Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yénteme gére sinir degeri hesaplar.
(2) Asiri disik teklif tespit ve degerlendirme islemlerine iliskin olarak, ihale ilani ve dokiimaninda belirtilmek kaydiyla, iciincii, dérdincii ve besinci fikralardaki kosullar cercevesinde asagidaki seceneklerden bir tanesi kullanilair.
a) Simir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca asiri disik teklif olarak tespit edilir ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore teklifte onemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili ayrintilar yazili olarak
istenir. fhale komisyonu;
1) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,
2) Secilen teknik ¢dziimler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,
3) Teklif edilen hizmetin ozginlugi,
gibi hususlarda yapilan yazily agiklamalari dikkate alarak asiri disik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli goriilneyen veya yazili agiklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.
b) Thale, asiry disik teklif tespit ve degerlendirme islemleri yapilmaksizin sonuglandirir.
c) Asiri disiik teklif sinir degerinin altinda teklif sunan isteklilerin teklifi agiklama istenmeksizin reddedilir.
(3) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde ongérillen esik degerin yarisina esit veya bu degerin izerinde olan ihalelerde, ikinci fikranin (a) bendinin kullanilmasi zorunludur.
(4) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde ongoriilen esik degerin yarisina kadar olan, acik ihale, belli istekliler arasinda ihale veya Kanunun 21 nci maddesinin (b), (c) ve (f) bentleri gerejince pazarlik usulii ile yapilan personel calistirilmasina
dayaly olmayan hizmet alimi ihalelerinde, ikinci fikranin (a), (b) veya (c) bendindeki seceneklerden birinin kullanilmasi zorunludur.
(5) Asagidaki islerin ihalelerinde ikinci fikranin (b) bendinin kullanilmasi zorunludur
a) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde dngoriilen esik degerin yarisina kadar olan ve Kanunun 21 nci maddesinin (a), (d) ve (e) bentleri geregince pazarlik usuli ile yapilan personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi ihaleleri.
b) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde dngoriilen esik degerin yarisina kadar olan personel calistirilmasina dayali hizmet alim ihaleleri.
©) Kurun tarafindan yayimlanan asiri disik teklif sorgulamasi yapilamayacak alimlar listesinde yer alan islerin ihaleleri.” hikni,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;
a) Adi: Jeofizik Etiit Yapilmasi ve Rapor Yazilmasi Isi
b) Miktar1 ve tiri:
5 mt. elektrot araliginda ve en az 48 kanalli ERT (elektrik rezistivite tomografi) yéntemiyle jeofizik etit (150 adet)
10 mt. elektrot araliginda ve en az 48 kanalli ERT (elektrik rezistivite tomografi) yéntemiyle jeofizik etit (100 adet)
Ayrintily bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
©) Yapilacagy yer: Konya Ili Selcuklu, Karatay, Meram, Cunra ve Eregli flcelerinde Midirligimizce Teknik Sartnamede Belirlenen Yerler” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Thaleye iliskin bilgiler ile ihale ve son teklif verme tarih ve saati” baslikli 3’dnci maddesinde “3.1.
a)thale kayit numarasi: 2021/514311
b) Ihale usuli: Pazarlik Usuli 21/f bendi.
) Tekliflerin sunulacag: adres: Konya Valiligi Il Afet ve Acil Durum Midiirligi Hizmet Binasy
¢) Ihalenin yapilacag: adres: Horozluhan Mahallesi Yeni Istanbul Yolu Caddesi No:72/E Kat:4 Selguklu / KONYA
d) fhale tarihi: 21.09.2021
e) ihale saati: 14:30
f) Thale komisyonunun toplanty yeri: Konya Valiligi L Afet ve Acil Durum Midirligi Hizmet Binasi Toplanti Salonu
3.2. Teklifler ihale (son teklif verme) tarih ve saatine kadar yukarida belirtilen yere verilebilecegi gibi, iadeli taahhiitli posta yoluyla da gonderilebilir. Thale (son teklif verme) saatine kadar Idareye ulasmayan teklifler degerlendirmeye
alinmaz..” diizenlemesi,

Ayn1 Sartname’nin “Tekliflerin alinmasi ve acilmasi” baslikly 30'uncu maddesinde “30.1. Teklifler, bu Sartnamede belirtilen ihale saatine kadar Idareye (tekliflerin sunulacagy yere) verilecektir.
30.2. Thale komisyonunca, tekliflerin alinmasy ve acilmasinda asagida yer alan usul uygulanir:
30.2.1. Thale komisyonunca bu Sartnamede belirtilen ihale saatinde ihaleye baslanir ve bu saate kadar kac teklif verilmis oldugu bir tutanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur.
30.2.2. fhale komisyonu teklif zarflarini alimis sirasina gore inceler. Bu incelemede, zarfin izerinde isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvani, tebligata esas acik adresi, teklifin hangi ise ait oldugu, ihaleyi yapan Idarenin acik adresi ve zarfin
yapistirilan yerinin istekli tarafindan imzalanip kaselenmesi veya nihiirlennesi hususlarina bakilir. Bu hususlara uygun olmayan zarflar bir tutanakla belirlenerek degerlendirmeye alinmaz.

30.2.3. Zarflar isteklilerle birlikte hazar bulunanlar Gninde alinis sirasina gére acilir. Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigl ve teklif mektubu ile gegici teminatlarinin usuline uygun olup olmadigl kontrol edilir. Belgeleri eksik olan veya teklif
mektubu ile gecici teminati usuline uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. Istekliler ve teklif bedelleri agiklanarak tutanaga baglanir. Dizenlenen bu tutanaklar ihale komisyonunca imzalanir ve ihale komisyon baskani tarafindan onaylanmis bir
sureti isteyenlere inza karsiligi verilir.

30.2.4. Bu asamada; hicbir teklifin reddine veya kabuline karar verilmez. Teklifi olusturan belgeler diizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler degerlendirilmek izere ilk oturum kapatilir.” dizenlemesi,

“Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikly 31'inci maddesinde “31.1. Tekliflerin degerlendirilmesinde, oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun olmadigz ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin
degerlendirme dis1 birakilmasina karar verilir.

31.4. Bu ilk degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gegilir.
31.5. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigy ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigy
incelenir. Uygun olmadig: belirlenen teklifler ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler degerlendirme dis1 birakilir.” diizenlemesi,

“Son tekliflerin alinmasy” baslikly 32'nci maddesinde “32.1. Thale komisyonu tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda yeterligi tespit edilen isteklilerden, ilk fiyat tekliflerini asmamak ve ihale kararina esas olmak izere son yazali fiyat tekliflerini
vermeleri istenir. Istekliler, kendilerine bildirilen tarih ve saatte tekliflerini ihale komisyonuna sunar. Ihale komisyonu, son teklifleri bir tutanakla isteklilerden teslim alir ve son teklif bedelleri ile isin yaklasik maliyetini hazir bulunanlara
aciklayarak tutanaga baglar. Son yazili fiyat teklifini sunmayan isteklilerin ilk teklifi, son teklifleri olarak kabul edilir ve teklifler degerlendirilmek i{izere oturum kapatilir.” diizenlemesi,

“sinir deger” baslikly 34’incii maddesinde “34.1. fhale komisyonu verilen teklifleri dejerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yonteme gére sinir deger hesaplar
34.2. Thale, Kanunun 38 inci maddesinde ongériilen aciklama istenmeksizin ekonomik acidan en avantajli teklif izerinde birakilacaktir. Ihale iizerinde birakilan isteklinin teklifinin sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 41.1 maddesinde yer alan
hitkiin uyarinca hesaplanan tutar iizerinden alinir.” diizenlemesi,

“Ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi” baslikli 36’ncy maddesinde “36.1. Bu ihalede ekonomik acidan en avantajli teklif, teklif edilen fiyatlarin en disiik olanidir.” dizenlemesi bulunmaktadir.

Basvuruya konu ihalenin Konya Tl Afet ve Acil Durum Midirligi tarafindan gerceklestirilen “Jeofizik Etiit Yapilmasi ve Rapor Yazilmasi Isi” oldugu, bahse konu isin idare tarafindan 4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun 21'inci maddesinin (f) bendinde yer alan
hikme istinaden pazarlik usuld ile ihale edildigi, 21.09.2021 tarihinde gerceklestirilen ihaleye 6 isteklinin katildig:, s6z konusu ihaleye ilk fiyat teklifini sunan Volkan Unal Sondaj Pro. Jeoloji Ins. San. ve Tic. Ltd. $ti.nin teklif dosyasi kapsaminda is
deneyim belgesinin bulunmamasi sebebiyle teklifinin degerlendirme dis1 birakildigi, 5 isteklinin 21.69.2021 tarihinde son fiyat tekliflerini sunmaya davet edildigi, 28.09.2021 onay tarihli ihale komisyonu kararinda “. Yapilan Tkinci oturumda; ihaleye katilan
isteklilerden alinan son tekliflerinin degerlendirilmesi yapilmis olup; yapilan degerlendirme neticesinde BAYRAMOGLU JEOLOJT JEOTEKNIK JEOFfZIK MUH. PROJE INS. MAD. ENERJI URETIM SAN. VE TIC. LTD. STI., SU MUHENDISLIK SELCUK UFUK KENDIRCI ve META MERMER MADEN
DANISMANLIK SAN. VE TIC. LTD. STI. firmalarinin tekliflerinin ekaptan yapilan sinir deger sorgulamasi neticesinde asiri diisik teklif vermeleri sebebiyle tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina” Karar verildigi, sinir degerin zerinde teklif sunan
Enerson Mih. Sondaj Maden Petr. Jeotermal Mak. Elekt. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi olarak, Projeo Mih. Ins. Gida Ith. ve Ihr. San. Tic. Ltd. S$ti.nin ise ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak
belirlendigi anlasilmstir.

Yukarida yer verilen mevzuat maddelerinde ihale komisyonu tarafindan teklifler degerlendirildikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yonteme gore sinir degerin hesaplanacag, asiri disik teklif tespit ve degerlendirme islemlerine iliskin olarak, ihale ilani
ve dokimaninda belirtilmek kaydiyla, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 59’uncu maddesinin ciinci, ddrdincii ve besinci fikralarindaki kosullar cercevesinde idarece;
a) Asiri disik teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore teklifte onemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili ayrintilarin yazili olarak istenmesi,
b) Ihalenin, asiri diisik teklif tespit ve degerlendirme islemleri yapilmaksizin sonuclandirilmasi,
) Asiri disik teklif sinir degerinin altinda teklif sunan isteklilerin teklifinin aciklama istenmeksizin reddedilmesi,
seceneklerinden birinin tercih edilmesi suretiyle Idari Sartname’de diizenleme yapilmasi gerektigi hiikme baglanmistir.

idari Sartname’nin 34’incii naddesinde ihalenin aciklama istenmeksizin ekonomik acidan en avantajli teklif izerinde birakilacagi, 36'ncy maddesinde ise teklif edilen fiyatlarin en disik olaninin ekonomik acidan en avantajli teklif olacagy dizenlemesine yer
verilmistir. Dolayisiyla soz konusu diizenlenelerde ihalenin aciklama istenmeksizin gecerli en diisik teklif dikkate alinarak sonuclandirilacagy acikca belirtildiginden, isteklilerin tekliflerinin sinir dejerin altinda olmasy halinde asiri disik teklif
islenleri yapilmaksizin en disik teklif sahibinin ekonomik acidan en avantajlyi teklif sahibi olarak belirlenmesi gerektigi anlasilmaktadir.

tdare tarafindan ihale dokimaninda “b) ihalenin, asira disik teklif tespit ve degerlendirme islemleri yapilmaksizin sonuclandirilmasi” seceneginin tercih edildigi, bununla birlikte, ihale komisyonunca ihale dokimaninda yer alan dizenlemeye aykiri olarak *
Asiry disik teklif sinir degerinin altinda teklif sunan isteklilerin teklifinin aciklama istenmeksizin reddedilmesi” seceneginin kullanildigy ve simir degerin altinda teklif sunan bitin isteklilerin tekliflerinin reddedildigi anlasilmstar.

Bu kapsanda ihale komisyonu tarafindan tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda sinir degerin altinda teklif sunan isteklilerin teklifinin aciklama istenmeksizin reddedilmesi isleminde mevzuata uyarlik bulunmadigi, fdari Sartname’nin 34’incii madde diizenlemesi
geregi, teklifleri sinir degerin altinda olan isteklilerden asiri disik teklif agiklamasi istenilmeksizin ihalenin en diisik gecerli teklifi veren istekli izerinde birakilmasi gerektigi degerlendirildiginden basvuru sahibinin iddiasinin yerinde oldugu sonucuna
varilmstar.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit edildiginden, basvuru sahibi Bayramoglu Jeoloji Jeoteknik Jeofizik Mih. Proje ins. Mad. Enerji Uretim San. ve Tic. Ltd. $ti., Selcuk Ufuk
Kendirci ve Meta Mermer Maden Danismanlik San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin degerlendirmeye alinmasi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu Kararin teblig edildigi veya teblig edilmis say1ldigi tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

Anilan Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




