ihale komisyonu kararinda
degerlendirme disi
birakilmalarinin g¢gerekcesi
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Belediye 1ilc¢e sinirina en
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olma sartini saglamadiklari
seklinde belirtildigi idareye
sikayet basvurusunda
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reddedildigi, Google
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koordinatlari arasinda
vaptiklari olcumlerde soz
konusu mesafenin 110 km’nin
altinda oldugunun goruldugu,

dolayisiyla yeterlik
sartlarini saglamalarina
ragmen tekliflerinin
degerlendirme disi
birakildigi ve ihalenin 1iptal
edildigi, tekliflerinin

degerlendirmeye alinmasi ve
ihalenin 1iptal kararinin
kaldirilarak duzeltici islem
tesis edilmesi hk
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olarak asfalt plentlerinin
Kapakli Belediyesi ilce
sinirina en fazla 110 km
mesafede kurulu olma sartini
saglamadiklari seklinde
belirtildigi idareye sikayet
basvurusunda bulunduklari
ancak idare tarafindan
basvurularinin reddedildigi,
Google haritalar ve Yandex
gibi dijital platformlar
uzerinden temin ettikleri
Olcumlerde plentlerinin
kurulu oldugu koordinatlari
ile 1darenin 1istedigi 1ilce
siniril olan koordinatlari
arasinda yaptiklari
olcumlerde S0Z konusu
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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Kapakli Belediye Baskanligi Fen Isleri Midirlugi tarafindan 29.06.2020 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Sicak Asfalt Yol, Parke Tas Yol ve Kaldirim Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak Atis

Asfalt Taahhiit Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nin 27.07.2020 tarihinde yapti§i sikdyet basvurusunun, idarenin 27.07.2020 tarihli yazisi ile reddi iizerine, basvuru sahibince 06.08.2020 tarih
ve 34681 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 06.08.2020 tarihli dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/1216 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde 6zetle, ihale komisyonu kararinda degerlendirme disi birakilmalarinin gerekcesi olarak asfalt plentlerinin Kapakli Belediyesi ilce sinirina en fazla 110 km mesafede kurulu olma

sartinl saglamadiklari seklinde belirtildigi, 27.07.2020 tarihinde idareye sikayet basvurusunda bulunduklari ancak idare tarafindan basvurularinin reddedildigi, Google haritalar ve Yandex gibi dijital

platformlar lzerinden temin ettikleri dlcimlerde plentlerinin kurulu oldugu 41.129312, 28.880206 koordinatlari ile idarenin istedigi ilce siniri olan 41.303817, 28.006720 koordinatlari arasinda yaptiklari

8lciimlerde séz konusu mesafenin 110 km’nin altinda oldugunun gbriildigi, dolayisiyla yeterlik sartlarini saglamalarina ragmen tekliflerinin degerlendirme disi birakildigi ve ihalenin iptal edildigi,
tekliflerinin degerlendirmeye alinmasi ve ihalenin iptal kararinin kaldirilarak dizeltici islem tesis edilmesi gerektigi iddiasina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Makine, techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler” baslikli 41’inci maddesinde “..(1) Isin yapilabilmesi icin gerekli gériilen tesis, makine, techizat ve
diger ekipmanin sayisina ve niteligine dokiimanda yer verilir. Tesis, makine, techizat ve diger ekipman i¢in kendi mali olma sartinin aranmamasi esastir.
(2) bn yeterlik sartnamesi veya idari sartnamede, aday veya isteklinin kendi mali olmasi istenen ve teknik kriterlerine yénelik diizenleme yapilan, tesis, makine, techizat ve diger ekipmana ait belgelerin de
basvuru veya teklif kapsaminda sunulmasi zorunludur.
(3) Adayin veya isteklinin kendi mali olan tesis, makine, techizat ve diger ekipman; ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde kayitli olduguna dair noter tespit tutanagi ya da yeminli mali misavir veya
serbest muhasebeci mali misavir raporu ile tevsik edilir Tevsik isleminin aslina uygunlugu noter tarafindan onaylanmis ruhsat érneklerinin sunularak yapilmasi halinde érnek cikarma isleminin ilan veya davet
tarihinden sonra yapilmis olmasi zorunludur.
(4) Gegici ithalle getirilmis veya finansal kiralama yoluyla edinilmis tesis, makine, techizat ve ekipmanin, kira sbézlesmesinin sunulmasi ve ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar olan kiralarinin
ddendiginin belgelenmesi sarti ile adayin veya isteklinin kendi mali sayilir.” hiikmii,

Sikayete konu ihaleye ait idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin
a) Ad1:SICAK ASFALT YOL,PARKE TAS YOL VE KALDIRIM YAPIM Isi
b) Yatirim proje no’su/kodu:
c) Miktari (fiziki) ve tiri:
98.765,00 ton sicak asfalt yol,65.353 m2 kaldirim, 105.510,00 m2 parke tas yol,9.600 ton asfalt yama yapim isi
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
¢) Yapilacagdi yer:Kapakli Ilgesi muhtelif cadde ve sokaklar
d) Bu bent bos birakilmistir.” diizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Ifhaleye katilabilmek igin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “.. 7.5.5. Isteklilerin ihale konusu isin yerine getirilmesinde kullanilacak Kapakli ilge
sinirina en fazla 110 km mesafede kurulu asgari 260 ton/saat kapasiteli,TS EN 13108-1 belgeli,l adet asfalt plentinin kendi mali veya kiralik olmasi sarttir.
istekliler kendi mali olan asfalt plentinin kurulum yeri ve kapasitesini Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Kapasite Raporu ile belgelendirecektir ve tevsik edici kapasite raporunu ihale teklif zarfi
icerisinde sunulacaktir. Istekliler kendi mali olan asfalt plentine ait TS EN-13108-1 belgesini ihale teklif zarfi icerisinde sunulacaktir.
Adayin veya isteklinin kendi mali olan tesis, makine, teghizat ve diger ekipman; ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde kayitli olduguna dair noter tespit tutanagi ya da yeminli mali misavir veya
serbest muhasebeci mali miisavir raporu ile tevsik edilir. Tevsik isleminin aslina uygunlugu noter tarafindan onaylanmis ruhsat 6rneklerinin sunularak yapilmasi halinde érnek cikarma isleminin ilan veya davet
tarihinden sonra yapilmis olmasi zorunludur.
Gegici ithalle getirilmis veya finansal kiralama yoluyla edinilmis tesis, makine, techizat ve ekipmanin, kira sozlesmesinin sunulmasi ve ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar olan kiralarinin
odendiginin belgelenmesi sarti ile adayin veya isteklinin kendi mali sayilair.
s ortakliginda, tesis, makine, techizat ve ekipman ortaklarin biri veya birkaci tarafindan saglanir.
Istekliler kiraladidi asfalt plentinin kiralama sézlesmesini,imza sirkiileri,kiralanan plentin faturasi,kiralanan plentin istenilen sartlarda oldugunu gosteren kapasite raporu ve kiralanan plentin TS EN
13108-1 belgesini ihale teklif zarfi icerisinde sunulacaktir.Kiralanan plentin kapasitesi yukarida belirtilen sarti saglayacaktir. ..” diizenlemesi yer almaktadir.

Kapakl1 Belediye Baskanligi Fen Isleri Midirligu tarafindan 29.06.2020 tarihinde “Sicak Asfalt Yol, Parke-Tas Yol ve Kaldirim Yapim Isi” ihalesinin gerceklestirdigi, 14.07.2020 tarihinde alinan ihale
komisyonu kararinda basvuru sahibi tarafindan Atis Asfalt Taahhiit Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi ve Atlas Global Enerji Anonim Sirketi’nin tekliflerinin anilan isteklilere ait asfalt plentlerinin
kurulu oldugu yerin, Kapakli Ilce sinirina olan mesafesinin 110 km'den fazla oldugu gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigdi, diger 6 isteklinin tekliflerinin ise farkli gerekcelerle degerlendirme disi

birakildigi ve ihalede gecerli teklif kalmadigindan dolayi ihalenin iptal edildigi anlasilmaktadir.

thale islem dosyasi incelendiginde, basvuru sahibine ait asfalt plentinin mesafe sartini saglamadigina dayanak teskil eden bir bilgi belge veya hesaplamanin olmadi§i anlasilmistir.

Bu itibarla 17.08.2020 tarih ve E.2020/12249 sayili Kurum yazisi ile idareden, Atlas Global Enerji Anonim Sirketi ve Atis Asfalt Taahhiit Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nin asfalt plentinin Kapakli
ilce sinirina en fazla 110 kilometre mesafede kurulu olma sartini saglamadigi gerekcesine dayanak teskil eden belgeler (mesafe 6lciimleri, adres bilgileri, varsa konuya iliskin yazismalar vb. diger bilgi ve
belgeler) talep edilmistir.

Idarece 20.08.2020 tarih ve E.11917 sayili yaziyla Kurumumuza cevap verilmis olup gelen yazida, Kapakli Ilce siniri mesafe &lgiimlerine iliskin Google Harita c¢iktilarinin ve asfalt plentlerine ait kapasite
raporlarinin génderildigi, Atis Asfalt Taahhiit Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nin asfalt plentine ait &6lclimiin 110.2 km olarak gésterilirken Atlas Global Enerji Anonim Sirketi’ne ait asfalt plentinin
mesafe bilgisine yer verilmedigi anlasilmistir.

Idarenin génderdigi ilgili belgelerin tam okunakli olmadigi, lizerinde gésterilen agiklamalar ve mesafe bilgilerinin tam olarak anlasilmadigi, yazi ekinde gdsterilen belediye ilce siniri ile firmalara ait
kapasite raporlarindaki adresler esas alinarak ayni uygulama (Google Haritalar) lizerinden tarafimizca yapilan hesaplamalarda ise farkli dederlere ulasildigi bu hususlarin ise tereddit olusturdugunun
anlasildigi, ilk yazimizda sorulan hususlara iliskin Kurumumuzca 27.08.2020 tarih ve E.2020/12818 sayili yazi ile idareden yeniden aciklik talep edilmistir.

idarece gonderilen 28.08.2020 tarih ve E.12316 sayili cevabi yazida; “Kamu fhale Kurumunun 17.08.2020 tarihli ve E.2020/12249 Sayili yazisina 20.08.2020 tarihli ve E.11917 sayili yazimiz ile cevap verilmis
ve cevabi yazimizda 2020/262762 ihale kayit numarali "Sicak Asfalt Yol, Parke Tas Yol ve Kaldirim Yapim Isinde” Ihale Komisyonu Atis Asfalt Taahhiit Ins. San. ve Tic. A.S. ile Kapakli Ilce sinirlari
arasindaki mesafeyi D020 Karayolu {izerinden (Google Haritalar) 11,2 km, Atlas Global Enerji A.S. ile Kapakli Ilce sinirlari arasindaki mesafeyi ayni giizergahtan 113 km 6lcmiistiir. Sartname hiikimlerine gére
asfalt plentinin Kapakli Tlce sinirina en fazla 110 km olmasi sartini saglamadigindan ihale komisyonu iki firmanin teklifini de gecersiz saymis ve ihaleyi iptal etmistir.

Ancak Kamu thale Kurumunun 27/08/2020 tarih ve 12818 sayili aydinlatici bilgi talebi iizerine yapilan yeni degerlendirmede Google haritalar iizerinden yapilan dlciimlerden Avrupa Otoyolu / 03/ E80 giizergah1 baz
alindiginda Atis Asfalt Taahhiit Ins.San. ve Tic. A.S.’nin asfalt plenti ile Kapakli Ilce siniri arasindaki mesafenin 104 km oldugu, ayni yol giizergahinda Atlas Global Enerji A.S. ile Kapakli ilce sinirlari
arasindaki mesafenin 117 km oldugu olcilmistir.
hale Komisyon kararinda dikkate alinan 06 Karayolu giizergahinda Google Haritalar iizerinden yeniden yapilan élciimlerde Atis Asfalt Taahhiit ins.San.ve Tic. A.S. ile Kapakli ilce arasindaki mesafenin 109 km
oldugu 6lgulmistir. Ihale Komisyonunca daha 6nce yapilan dlcimde sehven hata yapilarak 110,2 km bulundugu ve buna gbre karar verdigi anlasilmistir. Atlas Global Enerji A.S. asfalt plenti ile Kapakli Ilge
Siniri arasinda 06 Karayolu giizergahi iizerinden yapilan yeni dlciimlerde mesafenin 113 km oldugu ve Ihale Komisyonunda ayni kilometreyi dlctiigii anlasilmistir.” ifadelerine yer vermistir.

idareye génderilen aciklama talebi yazilarina, idarece farkli mesafe bilgilerine yer verilerek cevap verildiginin anlasildigi, dolayisiyla ortaya cikan tereddidin giderilmesi ve uyusmazlik konusunun objektif

sekilde degerlendirilebilmesi icin idare disi bir kurulus olan Karayollari Genel Midiirliigi’nden 31.08.2020 tarih ve E.2020/12929 sayili Kurum yazisi ile Atlas Global Enerji Anonim Sirketi ve Atis Asfalt

Taahhiit insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’ne ait ekte yer alan kapasite raporlarinda adresleri verilen asfalt plenti tesislerinin, Kapakli Belediyesi sinirlarina karayolu uzakliklarinin (belediye
sinirlarina en yakin noktalarin) hesaplanarak Kurumumuza gonderilmesi talebinde bulunulmustur

Karayollar1 Genel Midiirligi’nin ©4.09.2020 tarih ve 199490 sayili cevabi yazisinda; Atlas Global Enerji Anonim Sirketi’ne ait asfalt plentinin bulundugu Sariyer (Istanbul) ilcesinden Kapakli ilcesine olan

karayolu (Karayolu Genel Midirligi sorumlulugu altinda bulunan) uzunlugunun 122 km olarak 6lcildigii, Atis Asfalt Taahhiit Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’ne ait asfalt plentinin bulundugu Sultangazi

(Istanbul) ilcesinden Kapakli ilcesine olan karayolu (Karayolu Genel Midiirligii sorumlulugu altinda bulunan) uzunlugunun 101 km olarak 8lgiildigii, ancak séz konusu asfalt plentlerinin Karayolu Genel Midirligi

sorumlulugu altinda bulunan karayoluna olan uzakliklari ya da belediyelerin sorumlulugunda olan diger yollarin kullanilmasi gibi parametreler dikkate alindiginda farkli durumlarin ortaya cikabilecegi
ifadelerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler dikkate alindiginda; idarece yapilan élciimlerde, basvuru sahibi Atis Asfalt Taahhiit Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’ne ait asfalt plentinin Kapakli

ilge sinirina olan mesafenin idarece yapilan son Glciime gdre Avrupa Otoyolu / 03/ E80 giizergahi baz alindiginda 104 km 6lciildiigi, 06 Karayolu giizergahi iizerinden yapilan hesaplamalarda ise 109 km olarak

0lguldugi, yine Karayollari Genel Mudirligu tarafindan yapilan dlgimlerde ise kendi sorumluluk alanindaki giizergah esas alinarak mesafenin 101 km olarak olgulduginin gorildigi, bu durumda anilan isteklinin

asfalt plentinin Kapakli Ilge sinirina olan mesafesinin 110 kilometrenin altinda bulundugu anlasildigindan basvuru sahibinin teklifinin degerlendirme disi birakilma gerekcesinin yerinde olmadi§i sonucuna
varilmistir.

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen iglemlerin diizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, basvuru sahibi Atis Asfalt Taahhiit Insaat Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi’nin teklifinin degerlendirmeye alinmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak
uzere,

Anilan Kanun'un 54'{incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geredince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




