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basvurusunun, idarenin 12.11.2019 tarihli yazisi ile reddi
uzerine, basvuru sahibince 18.11.2019 tarihli ve 48992 say1i
ile Kurum kayitlarina alinan 15.11.2019 tarihli dilekce ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1450 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikadyet dilekcesinde ozetle, itirazen sikayete konu
ihalenin 75'inci kismina iliskin sunduklari teklifin, ilgili
Teknik Sartname’nin 14’udnci maddesinde yer verilen duzenlemeye
aykiri oldugu ve teklif fiyatinin yaklasik maliyetin Uzerinde
oldugu gerekceleriyle degerlendirme disi birakildigi, fakat
teklif ettikleri drunun Teknik Sartname’nin bahsi gecen
dizenlemesini tam olarak karsiladigi, ayrica ihale uzerinde
birakilan isteklinin de teklif tutarinin 1ilgili kismin
yaklasik maliyetinin de {lzerinde bulundugu iddialarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin “Tedarik edilecek
mallarin numuneleri, kataloglari, fotograflari ile teknik
sartnameye cevaplari ve aciklamalari iceren dokuman” baslikli
43'Unclu maddesinde “(1) Teklif edilen malin teknik sartnamede
yer alan teknik kriterlere uygunlugunu belirlemek amaciyla
numune, teknik bilgilerin yer aldigi katalog, teknik
sartnameye cevaplari ve aciklamalari iceren dokuman ile
fotograf istenebilir. Ozel imalat sireci gerektiren mal
alimlari haricg, teknik sartnameye cevaplar ve aciklamalar
iceren dokuman istenilmesi durumunda katalog istenilmesi
zorunludur. Isteklilerin cevap vermesi ve ac¢iklamada bulunmasi
istenen hususlara iliskin sorulara teknik sartnameye cevaplar



ve aciklamalar standart formunda yer verilir.

(2) Numunenin sunulma yontemi ile ihale komisyonunca numunenin
degerlendirilmesine yonelik diizenleme, ayrintili bir sekilde
on yeterlik sartnamesinde veya idari sartnamede yapilair. Idare
tarafindan numune bir tutanak ile teslim alinir. Bu tutanagin
bir sureti de aday veya istekliye verilir.” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Tedarik edilecek mallarin
numuneleri, kataloglari, fotograflari ile teknik sartnameye
cevaplari ve aciklamalari iceren dokuman” baslikli 57'nci
maddesinde “57.1. Idareler tarafindan mallarin numuneleri,
kataloglari, fotograflari ile teknik sartnameye cevaplari ve
aciklamalari iceren doklumana yonelik dizenlemelerde, Mal Alimi
Ihaleleri Uygulama Ydénetmeliginin 43 Uncl maddesi esas
alinmalidir.

57.2. Aday veya istekli tarafindan numunenin idareye teslim
sekli ile ihale komisyonunca numunenin degerlendirilmesine
yonelik duzenleme, on yeterlik sartnamesinde veya idari
sartnamede ayrintili bir sekilde vyapilacaktir. Idare
tarafindan numune bir tutanak ile teslim alinacak; bu
tutanagin bir sureti de aday veya istekliye verilecektir.

57.3. Idare tarafindan teknik sartnameye cevaplari ve
aciklamalari iceren dokumanin yeterlik belgesi olarak
istenilmesi durumunda On yeterlik sartnamesi veya idari
sartnamenin ilgili maddesinde bu husus belirtilecek; aday veya
istekli tarafindan bu dokimanin nasil hazirlanacagi ile bu
dokumanda aciklanacak hususlar ise on yeterlik sartnamesi veya
idari sartnamenin “Diger Hususlar” Boluminde ya da teknik
sartnamede duzenlenecektir.” aciklamasi yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu alima iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu malin;

a) Adi: 90 Kalem Tibbi Sarf Malzemesi Alimi

b) Varsa kodu:



c) Miktari ve turu: 90 Kalem Tibbi Sarf Malzeme Alim1i.
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

¢) Teslim edilecegi yerler: 1- Bodrum Devlet Hastanesi, 2-
Dalaman Devlet Hastanesi, 3- Datca Devlet Hastanesi, 4-
Fethiye Agiz ve Dis Sagligi Merkezi, 5- Fethiye Devlet
Hastanesi, 6- Koycegiz Devlet Hastanesi, 7- Marmaris Devlet
Hastanesi, 8- Milas Devlet Hastanesi, 9- Mugla Agiz ve Dis
Sagligi Merkezi, 10- Mugla Sitki Kogman Universitesi Egitim ve
Arastirma Hastanesi, 11- Ortaca Devlet Hastanesi, 12- Yatagan
Devlet Hastanesi. 13-Mugla Il Saglik Madirlugi

d) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde “7.5.6.
Ihaleye katilan istekliler; teklif verdikleri Urinlerin her
bir kalemi icin en az 1’er adet numuneyi son teklif verme
saatine kadar ilgili idare goOrevlisine orijinal ambalajinda
tutanakla teslim edeceklerdir. (Numunelerin her biri malzeme
adi, ihale sira numarasi ve firma adi etiketlenmis olarak bir
liste ile imza Kkarsiligi idareye teslim edilecektir.)
Numuneler, ihale komisyonu uzman uyeleri tarafindan teknik
sartname hukumlerine gore elle ve gozle fiziki oOzelliklerine
bakilacak, gerekli goérdldugi takdirde klinik ortamlarda
denenerek malzemenin saglamligina, hastaya uygunluguna, saglik
personeli tarafindan kullanim kolayligina g6re karari
verilecektir. Degerlendirme sonuclari tutanakla ihale
komisyonuna sunulacaktir. Bu tutanaklar ihale komisyonu
uyeleri tarafindan degerlendirilerek karar verilecektir.
Numune teslim etmeyen isteklinin ilgili kalemi kesinlikle
degerlendirmeye alinmayacaktir. Ayrica ihaleye katilan
istekliler teklif ettikleri Urinlere ait marka ve UBB/UTS
barkod kodlarini liste seklinde hazirlayarak ihale dosyasinda
sunacaklardir. Uhdesinde ihale kalan isteklilerin numuneleri
sdzlesme suresi sonuna kadar sahit numune olarak idarede
tutulacaktir..” duzenlemesi,



Anilan Sartname’nin “Kismi teklif verilmesi” baslikli 19'uncu
maddesinde “19.1. Bu ihalede kismi teklif verilebilir.

19.2.1. Bu ihaledeki kisim sayisi 90 dir. Ihale kisimlarina
iliskin kosullar altta duzenlenmistir;

Ihalesine cikilan 90 kalem tibbi sarf malzemenin her bir
kalemi bir kisim olarak kabul edilecektir.” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Yikamali Enteral Pompa Seti” baslikli
14’Uncu maddesinde “Setler ile verilecek cihazlarda beslenme
ve hasta guvenligi acisindan Set tanima 6zelligi ve dahili
akis sensoru bulunmalidir. Bu sayede sette beslenme Urunu veya
su bittiginde ve setin cihazdan ayrilma durumunda cihaz alarm
vererek calismayi durdurmali ve olasi sebep ve c¢O6zum
onerilerini Ekranda Turkc¢e olarak gostermelidir.” duzenlemesi
yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hikimleri geregince ihalelerde,
dogrulugu teyit edilmek Uuzere, 1ihale konusu drinlerin
numuneleri, teknik bilgilerin yer aldigi katalog, teknik
sartnameye cevaplari ve aciklamalari iceren dokuman ile
fotograflarinin ayri ayri veya birlikte istenebilecegi, teklif
edilen d4rdnun teknik sartnameye uygunlugunun idareler
tarafindan tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda doklimanda
yapilmis diuzenleme c¢ercevesinde demonstrasyon/ numune
degerlendirmesi, katalog veya teknik sartnameye uygunluk
beyani yoluyla yapilabilecegi, bu konudaki takdir yetkisinin
idarelere ait oldugu, ayrica bu degerlendirme hangi asamada
yapilirsa yapilsin drunun teknik sartnamede yer alan
dizenlemelere wuygun olup olmadigi yo6énunde yapilan
degerlendirme neticesinde alinan kararlara iliskin nihai
sorumlulugun da idareye ait oldugu anlasilmaktadir.

Itirazen sikayete konu ihalede teklif edilen iriinlerin Teknik
Sartname’ye uygunlugunun tekliflerin degerlendirilmesi
asamasinda numune degerlendirilmesi yoluyla yapilacagi
dokumanda belirtilmis olup, anilan durunlerin uygunluk



degerlendirilmesinde kullanilmak lzere baska bir bilgi ya da
belge (katalog, teknik sartnameye cevap) talep edilmedigi
anlasilmistir.

Yukarida yer alan tespitler cercevesinde, ihale Uuzerinde
birakilan istekli tarafindan Uridn numunelerinin numune teslim
tutanagil ile birlikte idareye sunuldugu, idarece numune teslim
tutanaklari ile numunelerin teslim alindigi, basvuru sahibi
tarafindan teklif edilen Urinin “Icinde beslenme urini
oldugunda ve beslenme silresi tamamlandiginda ya da volim
bittiginde cihaz kendini beklemeye alip alarm vermemektedir.
Hastanin beslenme tedavisinde aksamalara neden olabilecektir”
gerekcesiyle Teknik Sartname’nin 14’dncu maddesine uygun
olmadigi belirtilerek numune degerlendirme tutanaginin
dizenlendigi ve tutanagin ihale komisyonunun uzman uyesi ile
birlikte komisyon Uyesi olmayan yogun bakim uzmani bir doktor
tarafindan imzalandigi,

Basvuru sahibi tarafindan idareye yapilan sikayet basvurusu
neticesinde yukarida yer verilen ayni kisiler tarafindan
tekrar numune degerlendirilmesi yapilarak teklif edilen urlne
iliskin “Sartname’nin 8 ve 9’uncu maddeye gOre yikama otomatik
olarak ayarlanmaktadir. Fakat beslenme tamamlandiktan sonra
otomatik olarak yikama suyu vermemektedir. Manuel mudahale
yapilmaktadir. Sartname’nin 14’uUncu maddesine gdre torbanin
icindeki beslenme Urunu bittiginde cihaz uyari vermemekte ve
sete hava girmektedir. Bu durumda beslenmeye devam etmeden
once havay1l tekrar c¢ikartmak zorunda kalinmaktadir. Yani
beslenme Urunu bittiginde cihaz alarm vermemekte ve calismayi
otomatik olarak durdurmamaktadir.” ifadelerine yer verildigi
ve tutanagin ihale komisyonunun uzman Uyesi ile birlikte
komisyon dyesi olmayan yogun bakim uzmani bir doktor
tarafindan imzalandigi gordlmustir.

Numune degerlendirilmesi isleminin iceriginin uygunluguna ve
dolayisiyla alinan ihale komisyonu karari sonucunda alimi
yapilacak Urunlerin istenen teknik kriterleri saglayip
saglamadigina iliskin usuline uygun olarak yapilmis numune



degerlendirmesi islemlerinde yetki ve sorumlulugun ihale
islemlerini yudrutmekle gdérevli ihale komisyonuna ait oldugu,
belgeler lzerinden yapilan itirazen sikayet incelemesinde
numune degerlendirmesi islemi sonucunda yapilan tespitlerin
dogrulugunun denetlenmesinin mumkin olmadigi, ayrica urunun
teslimi, muayene ve kabulli asamasinda da Teknik Sartname
kriterlerini saglayip saglamadiginin idarece incelenecegi
hususlari ve cihazin degerlendirilmesine yodnelik esas teskil
edecek temel parametrenin numune degerlendirmesi islemi oldugu
dikkate alindiginda basvuru sahibinin iddiasinin yerinde
olmadigi sonucuna varilmistair.

Ote yandan, ihale komisyonu kararina ek olarak alinan
dizeltici islem kararinda degerlendirme disi birakilma nedeni
kisminda anilan istekliye iliskin “yaklasik maliyetten yuksek
teklif..” ifadesi yer almakla birlikte, s6z konusu kismin
teklifi yaklasik maliyetin Uzerinde olan baska bir istekli
Uzerinde birakildigi dikkate alindiginda, teklifin yaklasik
maliyetten yuksek olma gerekcesinin basvuru sahibi ac¢isindan
degerlendirme disi birakilma nedeni olarak
degerlendirilemeyecegi anlasilmistir.

Ihalenin itirazen sikayete konu 75’'inci kisminin yaklasik
maliyetinin 293.700,00 TL oldugu dikkate alindiginda, 4734
sayili Kanun’un 53'Uncu maddesi uyarinca odenmesi gereken
itirazen sikayet basvuru bedelinin 5.719,00 TL oldugu, basvuru
sahibi tarafindan 17.163,00 TL’nin Kurum hesaplarina
yatirildigi, bu nedenle fazla 6dendigi tespit edilen 11.444,00
TL'nin yazili talebi halinde basvuru sahibine iade edilmesinin
gerektigi anlasilmistair.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

1) Anilan Kanun’un 54'uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,



2) Fazla odenen basvuru bedelinin basvuru sahibinin yazila
talebi halinde iadesine,

Oybirligi ile karar verildi.



