ihale komisyonu kararina esas
olan numune
degerlendirmelerinin 1hale
komisyonu uyesi olmayan Kkisil
tarafindan yapildigi
anlasilmis olup, i1hale
komisyonu disinda baska
kisilere teknik degerlendirme
yaptirilmasi ve bu teknik
degerlendirmelere 1istinaden
nihai bir karara varilmis
olmasinin kamu 1hale
mevzuatina aykiri oldugu
sonucuna varilmistair. Bu
kapsamda yapilan 1inceleme
neticesinde, istekliler
tarafindan sunulan numunelere
1liskin degerlendirmenin,
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Teknik Sartname’de belirtilen
0zellikler cercevesinde 1ihale
komisyonunun en az bir iliyesi
veya en az bir ilyesiniln
bulundugu bir heyet
tarafindan mevzuata uygun
olarak yeniden yapilmasi ve
buna gore i1halenin
sonuclandirilmasi gerektigi
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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Istac Istanbul Cevre Yénetimi San. ve Tic. A.S. tarafindan 86.07.2022 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Nitril Eldiven Mal Alim Isi” ihalesine iliskin olarak Istegivenlik Korunma ve Cevre Teknolojileri Sanayi
ve Ticaret Limited Sirketinin 15.08.2022 tarihinde yaptidi sikayet basvurusunun, idarenin 22.08.2022 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 23.68.2022 tarih ve 44643 say1 ile Kurum kayitlarina
alinan 23.68.2022 tarihli dilekce ile itirazen sikéyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2022/884 sayili itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

itirazen sikayet dilekesinde dzetle, basvuruya konu ihale teklif verildigi, Idari Sartname’nin 7.5.6'nci maddesi geregince teklif ettikleri Griinlerin numunelerinin idareye sunuldugu, 3.08.2022 tarihli ihale komisyonu

kararina gére, numune kontrol tutanagi uyarinca sunmus olduklari numuneler Teknik Sartname’ye uygun bulunmadigindan tekliflerinin degerlendirme disi birakildigi, idarenin numuneyi uygun bulmama gerekcesine komisyon kararinda
yer verilmediginden idareye sikayet basvurusunda bulunuldugu, idare tarafindan verilen cevap yazisinda Teknik Sartname’nin 4.1.7'nci maddesinde sunulan eldivenin asinmay1 dnlemek icin képik nitril ile 'inin kapli olmasi ve
2'nci kat nitril kisminin zimpara yiizeyi gibi kumlu olmasi gerektiginin dizenlendigi, ancak sunulan numune bu sartlari saglamadijindan uygun bulunmadiginin ifade edildigi, idarenin sbz konusu gerekgesinin yerinde olmadigi,
sunmus olduklara numunenin bahse konu Teknik Sartname kriterlerini karsiladiji, bu hususun bilirkisi tespiti ile de tespit edilebilecedi, idarenin 6nceki yilda gerceklestirmis olduju ihaledeki yiklenici tarafindan da ayni

marka eldivenin numunesinin sunuldugu ve idare tarafindan herhangi bir aykirilik halinin belirtilmedigi, tim bu gerekceler kapsaminda teklif ettikleri irine iliskin sunulan numunenin uygun bulunarak tekliflerinin
degerlendirmeye alinmas1 gerektigi, ayrica sunmus olduklari numunenin idare tarafindan uygun bulunmama gerekcesinin ihaleye katilan tim istekliler acisindan da esit muamele ilkesi geregi incelenmesi gerektigi iddialarina yer
verilmistir.

A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik kurallari” baslikli 10'uncu maddesinde “ Ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin
olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:..
9) Idarenin talebi halinde dogrulugu teyit edilmek izere, tedarik edilecek mallarin numuneleri, kataloglari ve/veya fotograflari...
Thale konusu isin niteligine gére yukarida belirtilen bilgi veya belgelerden hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde kullanilacagi, ihale dokimaninda ve ihale veya on yeterlige iliskin ilan veya davet belgelerinde
belirtilir.” hikmi,

Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’'nin “Ihale komisyonunun kurulmasi ve calisma esaslari” baslikli 17’nci maddesinde “(1) Ihale yetkilisi, ihaleyi gerceklestirmek izere Kanunun 6 nci maddesi geregince, ihale ilani veya
6n yeterlik ilan1 ya da davet tarihini izleyen en gec ¢ giin icinde ihale komisyonunu olusturur.

(2) ihale komisyonu, tek sayida olmak izere baskan dahil en az bes kisiden olusur. Uyelerden en az ikisinin ihale konusu isin uzmani ve diger bir lyenin muhasebe veya mali islerden sorumlu personel olmasi zorunludur. hale
komisyonunun géreviendirilmesi sirasinda komisyonun eksiksiz toplanacagi dikkate alinarak, asil dyeler ile bu iyelerin yerine gececek ayni niteliklere sahip yeterli sayida yedek iyenin isimleri ve bu iyelerin komisyonda hangi
sifatla yer alacaklary belirtilir.

(3) ihale komisyonunun idarenin personelinden olusturulmasi esastir. Ancak, ihaleyi yapan idarede yeterli sayida veya nitelikte personel bulunmamasi halinde Kanun kapsamindaki idarelerden komisyona iye alinabilir.

(4) Ihale siirecindeki degerlendirmeleri yapmak izere olusturulan ihale komisyonu disinda baska adlar altinda komisyonlar kurulamaz.

(5) Ihale komisyonu eksiksiz olarak toplanir ve kararlar cogunlukla alinir. Komisyon lyeleri, kararlarda cekimser kalamaz. Komisyon baskani ve iyeleri oy ve kararlarindan sorumlu olup; karsi oy kullanan komisyon Gyeleri,
gerekcelerini komisyon kararina yazmak ve imzalamak zorundadir. ihale komisyonunca alinan kararlar ve diizenlenen tutanaklar, komisyon baskan ve lyelerinin adlari ve soyadlari, unvanlari ve komisyondaki sifatlari belirtilerek
imzalanir.

(6) ihale komisyonu, teklif veya basvuru kapsaminda yer alan belgelerin dogrulugunu teyit icin gerekli gérdigi belge ve bilgileri isteyebilir. Komisyon tarafindan bu dogrultuda yapilan talepler, ilgililerce ivedilikle yerine
getirilir.” hikmi,

Soz konusu Yonetmelik’in “Tedarik edilecek mallarin numuneleri, kataloglari, fotograflari ile teknik sartnameye cevaplari ve agiklamalari iceren dokiman” baslikli 43’incii maddesinde “Teklif edilen malin teknik sartnamede yer
alan teknik kriterlere uygunlugunu belirlemek amaciyla numune, teknik bilgilerin yer aldigi katalog, teknik sartnameye cevaplari ve aciklamalari iceren dokiman ile fotograf istenebilir. Ozel imalat siireci gerektiren mal
alinlary haric, teknik sartnameye cevaplar ve aciklamalar iceren dokiiman istenilmesi durumunda katalog istenilmesi zorunludur. isteklilerin cevap vermesi ve aciklamada bulunmasi istenen hususlara iliskin sorulara teknik

sartnameye cevaplar ve aciklamalar standart formunda yer verilir.

(2) Idare tarafindan numune sunulmasinin istenilmesi durumunda, hangi kalem/kalemler igin numune istenildigi, numunenin sayisi ve gerekli goriilen diger hususlar 6n yeterlik sartnamesinde veya idari sartnamede belirtilir.
(3) Numune sunulmasi istenilen kalem/kalemler igin yeter sayl ve nitelikte numune alinmasi idarenin sorumlulujundadir. Malin niteliginin birden fazla numune degerlendirmesi yapmaya uygun olup olmadig ile kullanim omri
dikkate alinarak en az bir adet numunenin idarede muhafaza edilmesi gerekir. Kurul ya da yargy kararlari izerine yeniden dejerlendirme muhafaza edilen numune Gzerinden yapilir.

(4) ihale dokimaninda istenilen sayida ve nitelikte numune, basvuru veya teklif dosyasi ile birlikte idareye teslim edilir. Tekliflerin elektronik ortamda alindigi ihalelerde numunenin teslim tarihi ve teslim adresi, idare
tarafindan tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda belirlenir ve ilgililere teblig edilir. ihale dokiimaninda diizenleme yapilmasi halinde numune, ihale veya son basvuru tarih ve saatine, tekliflerin elektronik ortamda
alindigy ihalelerde ise idare tarafindan belirlenen teslim tarih ve saatine kadar posta veya kargo yoluyla da teslim edilebilir. Teslim edilen numunenin izerinde, ihale, aday veya istekli bilgileri ile numune sunulan kalem
bilgilerine yer verilir. Idare tarafindan numune bir tutanak ile teslim alinarak, talep edilmesi halinde tutanagin bir sureti aday veya istekliye verilir.

(5) ihale komisyonu tarafindan yapilacak dejerlendirme sonucunda difer katilim ve yeterlik belgeleri uygun bulunan aday ve isteklilerin numunelerinin degerlendirilmesine gecilir. idare tarafindan gerekli gérilen hallerde,
nunune degerlendirilmesinin yapilacags yer, tarih ve saat bilgisi aday veya isteklilere bildirilir. Numune degerlendirilmesinde numunenin fiziksel nitelikleri ile ihale dokimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi
kontrol edilir. Yapilan inceleme sonucunda, hazirlanacak tutanakta numunenin uygunluk durumu belirtilir ve uygun bulunmamasi durumunda buna iliskin gerekcelere yer verilir.” hikmi yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Tekliflerin alinmasi ve degerlendirilmesi” baslikli 16'nci maddesinde “.16.9 Katalog, kilavuz, cizim, fotograf vb. belgeler ve/veya numune istenen ihalelerde, tekliflerin degerlendirilmesi
asamasinda bu belgelerden ve/veya numune iizerinden teknik sartnameye uygunluk degerlendirmesi yapilir. Tekliflerin dejerlendirilmesi asamasinda anilan belgeler ve/veya numune izerinden teknik degerlendirme yapilmasinin
6ngoriilmemesi halinde ise bu durumun ihale dokimaninda belirtilmesi kosuluyla istenen belgelerin ve/veya numunenin sadece teklif ekinde sunulup sunulmadigina bakilir.” agiklamasi,

Anilan Teblig’in “Tedarik edilecek mallarin numuneleri, kataloglari, fotojraflari ile teknik sartnameye cevaplari ve aciklamalari iceren dokiiman” baslikli 57'nci maddesinde “57.1. Idareler tarafindan mallarin numuneleri,
kataloglari, fotograflari ile teknik sartnameye cevaplari ve aciklamalari iceren dokiimana yonelik dizenlemelerde, Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yénetmeliginin 43 Gncii maddesi esas alinmalidar.
57.2. Aday veya istekli tarafindan numunenin idareye teslim sekli ile ihale komisyonunca numunenin degerlendirilmesine yonelik diizenleme, on yeterlik sartnamesinde veya idari sartnamede ayrintily bir sekilde yapilacaktir.
Idare tarafindan numune bir tutanak ile teslim alinacak; bu tutanagin bir sureti de aday veya istekliye verilecektir.
57.3. Idare tarafindan teknik sartnameye cevaplari ve aciklamalari iceren dokimanin yeterlik belgesi olarak istenilmesi durumunda 6n yeterlik sartnamesi veya idari sartnamenin ilgili maddesinde bu husus belirtilecek; aday
veya istekli tarafindan bu dokimanin nasil hazirlanacagy ile bu dokimanda aciklanacak hususlar ise 6n yeterlik sartnamesi veya idari sartnamenin “Difer Hususlar” bsliminde ya da teknik sartnamede dizenlenecektir.” aciklamasi
yer almaktadir.

idari Sartname’nin “Ihale konusu alima iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu malin;
a) Adi: NITRIL ELDIVEN MAL ALIM IST
b) Varsa kodu:
c) Miktar1 ve tiri:
13 KALEM TOPLAMDA 476.000 CIFT NITRIL ELDIVEN MAL ALIMI
Ayrintily bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
¢) Teslim edilecegi yer: ISTAC A.S. Odayeri Diizenli Depolama Alani Goktiirk Koyii (Kemerburgaz / Eylipsultan) 1SG Deposu” diizenlemesi,

Anilan Sartnanme’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “.7.5.6. Istenilen her bir irin Kalemi icin bir adet/cift numune sunulacaktir. Numuneler ihale tarih ve
saatine kadar idareye sunulacaktir. Her bir {riin kalemine ait standartlara uygunlujunu gésteren sertifikalara/belgelere (CE belgeleri) ait tim sayfalar ayrintily bir sekilde eksiksiz olarak ihaleden tnce numuneler ile
birlikte idareye teslim edilmelidir. Yabanci dildeki sertifikalarin/belgelerin Tirkce suretleri idareye teslim edilmelidir. Uriinler tutanakla teslim edilecektir. Teslim tutanaklari ihale teklif zarfi icerisinde sunulacaktir.
Numuneleri teslim etmeyen isteklilerin teklifi degerlendirme disi birakilacaktir.” diizenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Kopik Nitril Tam Kapali Eldiven” baslikli 4.1’inci maddesinin 7’nci maddesinde ““Eldivenler, dikissiz, naylon-likra karisimli 15-G iplikten dretilip, bilek kismy 6rgili ve biledi kavrayacak sekilde esnek
olmalidir. Eldiven avug ici ve parmak uclari yaj ve sizdirmazlik icin 1. Kat nitril kaplamali 2. Kat kaymazligi ve asinmayi onlemek icin képik nitril ile %’i kapli olmalidir. 2. Kat nitril kismi zimpara yizeyi gibi kumlu
olmalidir” dizenlemesi yer almaktadir.

03.08.2022 tarihli ihale komisyonu karari incelendijinde, basvuruya konu ihaleye 5 istekli tarafindan teklif sunuldugu, Artem Kurumsal Temizlik Hizmetleri Anonim Sirketi tarafindan sunulan teklif dosyasinda gecici teminat
mektubu bulunmadigindan anilan isteklinin teklifinin gecersiz teklif olarak belirlendigi, basvuru sahibi Istegivenlik Korunma ve Cevre Teknolojileri Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi ile Ofist Medya Danismanlik Limited
Sirketi tarafindan sunulan numunelerin Teknik Sartname’nin 4.1.7'nci maddesindeki diizenlemelere uygun bulunmadidi gerekcesiyle anilan isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakildig:, ihalenin Esas Is Givenligi

Ekipmanlar1 Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi izerinde birakildigi, ekonomik acidan en avantajli ikinci teklifin belirlenmedigi gérilmistir.

idare tarafindan génderilen ihale islem dosyasinda basvuru sahibi istekli adina diizenlenen ©6.07.2022 tarihli numune degerlendirme tutanagi incelendiginde, “Képik Nitril Tam Kapali Eldiven” baslikli malzemenin Teknik

Sartname’nin 4.1.7'nci maddesini saglamadigina iliskin ifadelere yer verildigi gérilmistir. S6z konusu tutanakta basvuru sahibi isteklinin kasesinin ve imzasinin yer aldigi, bunun yani sira idare adina tutanagi imzaladigi

anlasilan diger imza sahibi kisinin ihale komisyonu iyesi olmadigy tespit edilmistir. Basvuru sahibi istekli ile ayn1 gerekceyle teklifi degerlendirme disi birakilan Ofist Medya Danismanlik Limited Sirketinin sunmus oldugu
numuneye iliskin tutanagin da ayni sekilde dizenlendigi, idare adina numune degerlendirme tutanaginin ihale komisyonu iyesi olmayan ayni kisi tarafindan imzalandigl gérilmistir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun ihaleye katilimda yeterlik kurallarini diizenleyen 10'uncu maddesinin mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesine dair (b) fikrasinin 9 numarali bendinde ihale konusu isin niteligine gére
idarenin talebi halinde dogruludu teyit edilmek izere, tedarik edilecek mallarin numuneleri, kataloglari ve/veya fotograflarinin istenebilecegi ve bu hususun ihale dokiimaninda ve ihale veya 6n yeterlige iliskin ilan veya
davet belgelerinde belirtilecegi hikim altina alinmistir.

Mal Alum: ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin yukarida aktarilan 17’nci maddesinin ikinci fikrasinda ihale komisyonunun tek sayida olmak izere baskan dahil en az bes kisiden olusacagi, iyelerden en az ikisinin ihale konusu

isin uzmani ve diger bir iyenin muhasebe veya mali islerden sorumlu personel olmasinin zorunlu kilindigi, ayrica anilan maddenin dordincii fikrasinda ihale sirecindeki degerlendirmeleri yapmak iizere olusturulan ihale komisyonu

disinda baska adlar altinda komisyonlar kurulamayacagi hikme baglanmis olup, séz konusu hikkim ile ihale sirecindeki bitin degerlendirmelerin olusturulacak bir komisyon tarafindan yapilmasi ve olusturulacak bu komisyonda isin
niteligine gére belirlenecek sayida uzman iye bulundurulabilecedi diizenlenerek teknik degerlendirme ve fiyat degerlendirmesinin ayni anda yapilabilmesi amaclanmistir.

Basvuruya konu ihalede ihale komisyonu kararina esas olan numune degerlendirmelerinin ihale komisyonu iyesi olmayan kisi tarafindan yapildig: anlasilms olup, ihale komisyonu disinda baska kisilere teknik degerlendirme
yaptirilmasy ve bu teknik degerlendirmelere istinaden nihai bir karara varilms olmasinin kamu ihale mevzuatina aykiri oldugu sonucuna varilmistir. Bu kapsamda yapilan inceleme neticesinde, istekliler tarafindan sunulan
nununelere iliskin degerlendirmenin, Teknik Sartname’de belirtilen dzellikler cercevesinde ihale komisyonunun en az bir iyesi veya en az bir Gyesinin bulundugu bir heyet tarafindan mevzuata uygun olarak yeniden yapilmasi ve
buna gére ihalenin sonuglandirilmasi gerektigi anlasilmstir.

B) Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik'in 18'inci maddesi ydniinden yapilan inceleme sonucunda herhangi bir aykirilik tespit edilmemistir
Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte olduju tespit edildiginden, basvuruya konu ihaleye iliskin numune degerlendirmesinin ihale komisyonunun en az bir iyesi
veya en az bir iyesinin bulunduju bir heyet tarafindan basvuru sahibinin iddialari da géz 6ninde bulundurularak yeniden yapilmasi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

Anilan Kanun’un 54’{ncii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




