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Kanun maddesi geregince
idarelerin sozlesmenin
yuriutilmesi asamasinda 1s
eksilisi yapma i1imkaninin da
bulundugu bu durumda soz
konusu protokol one surulerek
ihalenin iptal edilmesi
isleminin Kurul kararinin
etkisiz hale getirilerek
kararain baglayiciliginain
ortadan kaldirilmasina
yonelik bir 1islem oldugu hk
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BASVURU SAHIBI:
Elik Yap1 Tekstil Insaat Hafriyat Nakliye Petrol Gida Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Yildirin Belediye Baskanligy Ulasim Hizmetleri Midirligi,

BASVURUYA KONU THALE:
2021/188356 Ihale Kayit Numarali “Idare Mali Asfalt ile Yol Yaptirilmasi” Ihalesi

KURUMCA YAPTLAN INCELEME:
Yildirin Belediye Baskanligy Ulasim Hizmetleri Midirligi tarafindan 30.04.2021 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Idare Mali Asfalt Ile Yol Yaptirilmasi” ihalesine iliskin olarak ELik Yapy Tekstil Insaat Hafriyat Nakliye Petrol
Gida Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi tarafindan 13.68.2021 tarih ve 36756 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 13.08.2021 tarihli dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2021/1334 say1li sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi:

Itirazen sikayet dilekcesinde zetle; idarece 08.07.2021 tarihli ve 2021/UY.I-1351 sayili Kurul karari sonrasinda ihalenin kendileri tzerinde birakilmasi gerektigi, ancak EKAP izerinden teblig edilen ihale komisyonu kararinda ihalenin iptal
edildiginin belirtildigi, idarece iptal gerekcesi olarak belirtilen “isin niteligi ve miktarinda degisiklikler olduju, ihale islem dosyasindaki bazi is kalemlerinin ihtiyacinin ortadan kalktigi” seklindeki gerekcenin ok manidar olduju, iptal
gerekesi olarak belirtilen Bursa Biiyiksehir Belediyesi ile yapilan asfalt malzemesi ortak iretim protokolinin bir yily askin siredir devam ettigi, séz konusu protokolin teknik olarak ise yansimasinin nasil oldugu ve maliyet izerindeki
etkisinin ne oldugunun aciklanmadig, nitekim Gretim yapilacak santiye adresinin degismedigi, her iki idarenin (Bursa Biiyiksehir ve Yildirim Belediyesi) de asfalt: ayni santiyeden tedarik ettigi, kaldi ki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin
21'inci maddesine gore is artisy ve is eksilisi yapilabilecedi, idarece alinan ihalenin iptali kararinin iptal edilmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Iptal gerekceleri ile sinirly olarak yapilan inceleme sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1l1 Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikly 5'inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.” hiiknii,

Anilan Kanun'un “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi” baslikli 46inc1 maddesinde “.fhale komisyonu gerekceli kararini belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunar. Kararlarda isteklilerin adlari veya ticaret unvanlari, teklif edilen
bedeller, ihalenin tarihi ve hangi istekli izerine hangi gerekcelerle yapildigy, ihale yapilmamis ise nedenleri belirtilir.
thale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec bes is ginii icinde ihale kararini onaylar veya gerekcesini acikca belirtmek suretiyle iptal eder.
hale; kararin onaylanmasy halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise hiikimsiz sayilir..” hikmi,

“Kuruma itirazen sikayet basvurusu” baslikly 56'nci maddesinde “Idareye sikayet basvurusunda bulunan veya idarece alinan karari uygun bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan 55 inci maddenin dordinci fikrasinda belirtilen
hallerde ve siirede, sozlesme imzalanmadan once itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir. Thalenin iptaline iliskin islem ve kararlardan, sadece sikayet ve itirazen sikayet iizerine alinanlar itirazen sikayete konu edilebilir ve bu kararlara
karsy bes gin icinde dogrudan Kuruma basvuruda bulunulabilir.

Kurul tarafindan verilen biitin kararlar, karar tarihini izleyen bes is gini icinde taraflara tebligata cikarilir ve tebligata cikarildigy tarihi izleyen bes giin icinde Kurumun internet sayfasinda yayinlanir. Kararlara erisim lcrete tabi
tutulamaz.
idareler hukuki durunda degisiklik yaratan Kurul kararlarinin gerektird

i islemleri ivedilikle yerine getirmek zorundadir.” hiiknii,

4735 say1l1 Kamu thale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Sézlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24’incii maddesinde “.S6zlesme bedelinin % 80'inden daha disik bedelle tamamlanacag: anlasilan islerde,
yiiklenici isi bitirmek zorundadir. Bu durumda yikleniciye, yapms oldugu gercek giderleri ve yiiklenici kirina karsilik olarak, sozlesme bedelinin % 80'i ile sozlesme fiyatlariyla yaptigl isin tutari arasindaki bedel farkinin % 5'i gecici kabul
tarihindeki fiyatlar izerinden odenir.” hiiknii,

Basvuruya konu ihaleye iliskin Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. fhale konusu isin/alimin;
a) Adi: Idare Mali Asfalt ile Yol Yaptirilmasi
b) Tird: Yapim isleri
c) Ilgili Uygulama Yoénetmeligi: Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi

¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): —
Kodu: —
e) Miktar:

14 kalem Asfalt serilmesi, Bitim temini, Yama yapilmasi, Izgara ve Baca Yikseltilmesi, Agrega Temini, Yapim Tsleri
Ayrintily bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadair.
) Isin yapilacagi/malin teslim edilecegi yer: Bursa Yildirim Ilcesi Geneli” diizenlemesi,
Basvuruya konu ihalenin idari Sartnamesi’nin ek kisminda yer alan birim fiyat teklif cetveli asagidaki gibidir.

Sira No is Kalemi No Agiklama Birimi Miktary

N (VLD-ASF.01) idare maly plentte iretilen bitimli sicak karisimla finiserli asfalt serilmesi ton 50.000
. (Bitimli sicak karisimin pletten is basina nakli yikleniciye aittir.) .

idare mal1 plentte retilen bitimli sicak karisimla asfalt tamir ve bakim araci ile
) asfalt yamasy yapilmasi (Bitimli sicak karisimin plentten is basina nakli ton 10.000
yikleniciye aittir.)

2 (YLD-ASF.6:

1s makinas1 ile mevcut asfalt, dogal parke tasi, beton plak, adi kaldirim, blokaj
3 (YLD-ASF.03) sokiilmesi, her derinlik ve her genislikte yunusak ve sert kiiskilik kazilmasi (derin ton 50.000
kaz1) ve nakli dahil

Asfalt kazima makinasi ile bitimli karisim kaplamalarin kazilmasi, kazi atigi

4 (YLD-ASF .04) nalzenenin nakli dahil ton 30.000
R (YLD-ASF.05) Yurtici rafinerilerden 50/7 penetrasyonlu bitim temini (Fiyat farki odenecektir. ton 2,700
KDV %1 olarak uygulanacaktir.)
6 (YLD-ASF.06) Yurtici rafinerilerden bitim nakli. ton 2.700
B (YLD-ASF.07) Her ebatta yagmursuyu 1zgarasinin her derinlikte yiikseltilmesi ve disirilmesi adet 500
nakliyeler dahil imalat:
R (YLD-ASF.08) Her ebatta her tirld baca kapagunin her derinlikte ylkseltilnesi ve disirdlnesi adet S00
nakliyeler dahil imalaty
2 iral L1 PV 1. 6 i (K B ., Yag
R (YLD-ASF.09) 8200 mn capinda spiral sarinly PVC esasli boru dosenmesi (Koruge Boru, Yagmursuyu netre 1000
icin)
1 (YLD-ASF.10) idare maly sfero dokim kapak ile yagnur suyu 1zgarasi yapilmasi (Nakliyeler dahil adet 100

imalati)

1 (YLD-ASF.11) Ocak tasindan konkasorle kn"llm1§ ve elenmis temel ve alttemel malzemesi temini, ton 25.000
nakli (Serme ve sikistirma dahil)

1dare mali Plent - Miks Temel (PMT) malzemesi Serme ve sikistirma (plentten serim

12 YLD-ASF.12 t 60.000
¢ ) yerine nakliyesi dahil) on
- (L0-ASF.13) Idare naly plent initesinde kullenilnak Gzere istenilen ebatta ocak tasindan on 120,000
Kirilmis asfalt agregasi temini ve nakli
14 (YLD-ASF.14) Cift katli emilsiyon ile Sathi kaplama yapilmasi metrekare 20.000

Sozlesme Tasarisi’nin “Ise baslama ve bitirme tarihi” baslikli 9'uncu maddesinde “9.1. Sézlesmenin imzalandig: tarihten itibaren 30 (Otuz ) giin icinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikimlerine gére yer teslimi yapilarak ise baslanir.
9.2. Yiklenici taahhidin timini, isyeri teslim tarihinden itibaren 365 (UcyizAltmisBes) gin icinde tamamlayarak gecici kabule hazir hale getirmek zorundadir. Sirenin hesaplanmasinda; havanin fen noktasindan calismaya uygun olmayan donemi ile
resmi tatil ginleri dikkate alindigindan, bu nedenlerle ayrica sire uzatim verilmez.” diizenlemesi yer almaktadir.

Yildirin Belediyesi tarafindan 39.04.2021 tarihinde yapilan “Idare Maly Asfalt ile Yol Yaptirilmasi” ihalesine iliskin alinan 26.65.2021 tarihli ihale komisyonu kararindan sonra basvuru sahibi tarafindan Kuruma itirazen sikayet basvurusunda

bulunuldugu, basvuru iizerine alinan €8.67.2021 tarihli ve 2021/UY.I-1351 sayili Kurul kararinda “.Sonuc olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte olduju tespit edildiginden, ihale izerinde

birakilan istekli ve ekonomik acidan en avantajly ikinci teklif sahibi isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.” ifadelerine
yer verilerek “dizeltici islem belirlenmesine” karar verildigi gérilmiistir.

idarece EKAP iizerinden 10.08.2021 tarihinde teblig edilen ihale komisyonu kararinda “.Kamu fhale Kurulunun ©8.07.2021 tarih ve 2021/UY.I-1351 numarali karari geregi toplanan ihale komisyonu Kamu fhale Kurul kararini ve ihale islem dosyasini

incelemistir.

Ulasim Hizmetleri Midirlugtnin 05.08.2021 tarih E-17505974-804.01-3062 say1l1 yazisinda, toplanacak olan ihale komisyonuna sunulmak iizere ihale konusu isle ilgili bilgi ve belgeler sunulmustur. fhale komisyonu tarafindan incelenen bilgi ve
belgeler ile ihale islem dosyasindaki hiikimler incelendiginde, protokol geregi birlikte asfalt iretim ve temini isi yapilacak olan Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 26.05.2021 tarih ve 18 nolu kararin onayindan sonra idaremize bildirilen
02.08.2021 tarih E-21074527-755.02.09-110472 say1l1 yazisinda isin siresince kullanilacak olan asfalt malzemesinin ortak iretim protokoli geregince karsilanacagi tespit edilmistir.

Aciklanan nedenlerle isin niteligi ve miktarinda degisiklikler oldugu, ihale islem dosyasindaki bazi is kalemlerinin ihtiyacinin ortadan kalktigi ve séz konusu kalemler disinda kalan is kalemlerinin ihale sireci boyunca mevcut hali ile gecerli
tekliflere gore ihale edilmesinin kamu yarari saglamayacagi kanaati olustujundan, ihalenin 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 39. maddesi uyarinca iptal edilmesine
Oybirligi ile karar verilmistir.” ifadelerine yer verilerek ihalenin iptal edildigi anlasilmstir.

Aktarilan komisyon kararinda ihalenin iptal edilme gerekcesi olarak belirtilen ve Yildirim Belediyesi Ulasim Hizmetleri Midirligince 05.08.2021 tarihli yaz ekinde ihale komisyonuna iletilen, Bursa Biyiiksehir Belediyesi tarafindan Yildirim
Belediye Baskanligina gonderilen 02.08.2021 tarihli ve E-21074527-755.02.09-110472 say1l1 yazida “Biiyiksehir Belediyesi ile Yildirim Belediyesi arasinda imzalanan protokol dahilinde midirligimiz tarafindan ihalesi yapilan idare maly asfalt ile
Osmangazi, Yildirim, Nilifer, Mudanya, Kestel ve Girsu ilge mahallerinde kullanilmak izere ihale dosyasi kapsaminda, isin sézlesme siiresi boyunca 480.000 ton asfalt malzemesi alinmasi planlanmaktadir. Bu nedenle asfalt iretiminde herhangi bir
sikintinin yasanmamasi icin planlamanizin bu dogrultuda yapilmasi hususunda; Geregim bilgilerinize rica ederim.” ifadelerine yer verildigi,

Soz konusu yazida bahsi gecen protokolin 19.62.2021 tarihinde Bursa Biyiksehir Belediyesi tarafindan Yildirim Belediyesine gonderilen yaziya ek yapildigl ve bu yazida “Bursa Bilyiksehir Belediyesi ile Yildirim Belediyesi arasinda isbirliginin
arttirilmasy amaciyla Bursa Biyiksehir Belediyesi tarafindan zmit Tipras Rafinerisinden (50/76) Bitim satin alinmasina, Yildirim Belediyesine ait Girsu’da bulunan asfalt iretim tesisine nakledilmesine, sicak asfaltin iretilmesine, Bilyiiksehir
Belediyesi ve Yildirim Belediyesi tarafindan ortak iretilen sicak asfaltin yazimiz ekindeki “Bursa Biiyiksehir Belediyesince Bitim Alimi, Yildirim Belediyesinin Alinan Bitiimle Sicak Asfalt Uretimi Isine Ait Protokol” protokol yazily sartlary
kapsam1 dogrultusunda iretimi ve kullanim hususunda; Geredini rica ederim.” ifadelerine yer verildigi, ayrica séz konusu yazinin Yildirim Belediye Baskan Yardimcisi tarafindan 03.08.2021 tarihinde “asli gibidir” yapilarak imzalandiga,
Bahsi gecen protokol incelendiginde ise, protokolin Bursa Biyiiksehir Belediye Baskani ve Yildirim Belediye Baskani tarafindan 16.62.2021 tarihinde imzalandigi ve protokolde “.Bu protokolin amaci, Bursa Biyiksehir Belediyesi ve Yildiram
Belediyesi arasindaki isbirliginin arttirilmasi amaglanmaktadir.. Bu protokol Yildirim Belediyesi’nin Girsu Ilcesi Karahidir mahallesi 1238 nolu parselde bulunan 240 ton/saat sicak asfalt iretim kapasitesine sahip Asfalt Uretim Tesisinde, Bursa
Bilyiiksehir Belediyesi ile Yildirim Belediyesi arasinda sicak asfalt iretimi ve her iki kurum tarafindan iretilen asfaltin kullanilmasini saglamaktir.. Bu protokol 3 niisha olarak 16/02/2021 tarihinde yapilmstir, protokol 31.12.2022 tarihine
kadar gecerli sayilacaktir.” ifadelerine yer verildigi, ayrica sbz konusu protokolin Yildirim Belediye Baskan Yardimcisy tarafindan 03.08.2021 tarihinde “asly gibidir” yapilarak imzaland1gi gérilmiistiir.

Yapilan incelemede, basvuruya konu ihaleye iliskin alinan 26.65.2021 tarihli ihale komisyonu kararindan sonra basvuru sahibi tarafindan Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu, basvuru izerine alinan 08.07.2021 tarihli ve
2021/UY.1-1351 say1l1 Kurul kararinda ihale iizerinde birakilan istekli ve ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilarak “dizeltici islem belirlenmesine” karar verildigi, akabinde idarece
EKAP iizerinden 10.08.2021 tarihinde teblig edilen ihale komisyonu karari ile ihalenin iptal edildigi, soz konusu kararda ihalenin iptal edilme gerekcesi olarak belirtilen ve Yildirim Belediyesi Ulasim Hizmetleri Midirligi tarafindan ihale
komisyonuna gonderilen 02.08.2021 tarihli yazida bahsi gecen protokolin basvuruya konu ihalenin ilan tarihinden nce Bursa Biyyiiksehir Belediye Baskan1 ve Yildirim Belediye Baskani tarafindan 16.62.2021 tarihinde imzalandigi ve bu protokolin
19.62.2021 tarihinde Bursa Bilyiiksehir Belediyesi tarafindan Yildirim Belediyesine gonderilen yaziya ek yapildigi,

Ayrica basvuruya konu ihalenin “Idare Mali Asfalt ile Yol Yaptirilmasi” isi olduju, Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskani ve Yildirim Belediye Baskani tarafindan 16.62.2021 tarihinde imzalanan “Bursa Biiyiiksehir Belediyesince Bitim Alimi, Yildirim
Belediyesinin Alinan Bitimle Sicak Asfalt Uretimi Isine Ait Protokol” cercevesinde ihale komisyonu kararinda ihalenin iptal edilme gerekcesi olarak belirtilen “isin niteligi ve miktarinda degisiklikler olduju, ihale islem dosyasindaki bazi is
kalemlerinin ihtiyacinin ortadan kalktigi ve sbz konusu kalemler disinda kalan is kalemlerinin ihale siireci boyunca mevcut hali ile gecerli tekliflere gére ihale edilmesinin kamu yarari saglamayacagy” seklindeki gerekcenin idarece somut olarak
ifade edilmedigi, diger taraftan yukarida yer verilen Kanun maddesi gerejince idarelerin sozlesmenin yiritilmesi asamasinda is eksilisi yapma imkaninin da bulundugu, bu durunda soz konusu protokol dne siriilerek ihalenin iptal edilmesi isleminin
Kurul kararinin etkisiz hale getirilerek kararin baglayiciliginin ortadan kaldirilmasina yonelik bir islem oldugu anlasilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayily Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayrldigy tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara ldare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

idarenin ihalenin iptali kararinin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.




