ihale komisyonu karariyla
iptal edilmesi nedeniyle

malzemelerin Kuruma
satilmasina yonelik
basvurunun reddine 1iliskin
islemin de iptalinin
istenildigi bu kisma 1iliskin
davanin konusunun
kalmadiginin kabul
edilemeyecegil dikkate
alindiginda, Mahkeme

tarafindan davanin bu kismi
hakkinda 1inceleme vyapilaip
hiikim kurulmasi gerekirken,
davanin konusu kalmadigindan
bahisle karar verilmesine yer
olmadigina karar verilmesinde
hukuk1i 1sabet
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bulunmamaktadair.

Danistay 13. Daire Baskanligi 2022/3598 E. ,
2022/4893 K.

“Ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No:2022/3598
Karar No:2022/4893

TEMYIZ EDEN (DAVACI) : .. A.S.

VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVALI) : .. Kurumu (..)

VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..

sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Davaci tarafindan, Turkiye Komur
Isletmeleri Kurumu’nca “8 Kisimda Toplam 472 Kalem Hizmet
Disi Muhtelif Malzeme ile Hafif Ara¢ ve Is Makinasi Yedegi”
malzemenin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 45. maddesi
uyarinca acik teklif usuliyle satilmasina iliskin 12/04/2022
tarihli ihalenin iptal edilerek s6z konusu malzemelerin
Kurumlarina satisinin yapilmasi istemiyle yapilan basvurunun

reddine iliskin .. tarih ve .. sayili islem ile ihalenin
iptali istenilmistir.
i1k Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: ... Idare Mahkemesi’nce

verilen kararda; savunma dilekcesinde dava konusu ihalenin
iptal edildigine iliskin beyanda bulunulmasi Uzerine
Mahkemelerince vyapilan 18/05/2022 tarihli ara kararina
yonelik davali idarece gonderilen bilgi ve belgelerin
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incelenmesinden, dava konusu ihalenin .. tarih ve .. sayili
ihale komisyonu karariyla iptal edildigi anlasildigindan,
davanin konusuz kaldigi sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle konusu kalmayan davanin esasil
hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, davali idareye
yapilan basvurunun reddine iliskin islem yodnunden Mahkemece
karar verilmesi gerektigi halde verilmedigi, kararin bu
kisim yonunden bozulmasi gerektigi, ihale malzemelerinin
kendilerine halen teslim edilmedigi ileri siirtilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, ihale
konusu malzemelerin hurda niteliginde olmadigi, ihtiyag
fazlasi malzemeler oldugu belirtilerek istemin reddi
gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kismen kabull gerektigi dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicinci Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler
incelendikten sonra geregi goériusuldu:

INCELEME VE GEREKCE :

MADDI OLAY:

Tirkiye Komir Isletmeleri Kurumu’nca “8 Kisimda Toplam 472
Kalem Hizmet Dis1i Muhtelif Malzeme ile Hafif Arac ve Is
Makinasi Yedegi” malzemenin 12/04/2022 tarihinde 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu’nun 45. maddesi uyarinca acik teklif
usuluyle satisina iliskin 1ihale ilani UuUzerine davaci
tarafindan 30/03/2022 tarihinde davali idareye basvuruda
bulunularak anilan 1ihalenin iptali ile 1ihaleye konu
malzemelerin ilgili bakanlik tarafindan belirlenen hurda
alim fiyatlari uUzerinden Kurumlarina satisi talep
edilmistir.

Davacinin basvurusu, ihaleye konu malzemelerin hurda



niteliginde olmadigindan bahisle .. tarih ve .. sayili islemle
reddedilmistir.

Bunun Uzerine 12/04/2022 tarihli ihalenin ve .. tarih ve ..
sayili islemin iptali istemiyle bakilan dava acilmistir.

Ote yandan, 12/04/2022 tarihinde gerceklestirilen ihaleye
katilan tek istekli tarafindan sunulan teklif zarfinin uygun
olmamasi uUzerine isteklinin teklifi degerlendirme disi
birakilmis, .. tarih ve .. sayili sayili ihale komisyonu
karari ile dava konusu ihalenin iptaline karar verilmistir.
HUKUKI DEGERLENDIRME:

1. Temyize konu Mahkeme kararinin, dava konusu ihalenin
iptali istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina
yonelik kisminda hukuki isabetsizlik bulunmamaktadair.

2. Temyize konu Mahkeme kararinin, ihale konusu malzemelerin
davaci idareye satisina yonelik basvurunun reddine iliskin
islem yonunden konusu kalmayan dava hakkinda karar
verilmesine yer olmadigi yolundaki kismi incelendiginde;
Dosya incelendiginde, davaci tarafindan 30/03/2022 tarihinde
davali idareye basvurularak, 8 kisimda toplam 472 kalem
hizmet disi muhtelif malzeme ile hafif arac ve is makinasi
yedegi malzemenin satisina iliskin 12/04/2020 tarihli
ihalenin iptali ile ihaleye konu malzemelerin Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi tarafindan belirlenen hurda alim
fiyatlari lGzerinden Kurumlarina satilmasinin talep edildigi,
anilan basvurunun, ihaleye konu malzemelerin hurda
niteliginde olmadigindan bahisle davali idare tarafindan
reddedildigi, bunun Uzerine 15/04/2022 tarihli dava
dilekcesi 1ile, 12/04/2022 tarihli ihalenin yan1i sira
basvurunun reddine iliskin .. tarih ve .. sayili islemin de
iptalinin talep edildigi anlasilmaktadair.

2577 sayili Kanun'un 20/A maddesi ile idari yargida basvuru,
inceleme ve yargilama us@Iline iliskin olarak bazi yenilikler
getirilmis, genel yargilama usulune gore yargilama slUrecini
hizlandiracak O6nemli degisiklikler yapilmistir. Buna goére,
temyiz incelemesine iliskin olarak, 2577 sayili Kanun'un
20/A maddesinde Ongorilen 06zel yargilama us(linde genel
kural, temyiz incelemesine konu olan kararda hukuki isabet



gorilmediginin temyiz mercii tarafindan tespit edilmesi
halinde, dosyanin karari veren mahkeme veya daireye geri
gonderilmesi yerine, uyusmazligin esasinin bizzat
¢ozumlenerek karara baglanmasi olup, bozma ile birlikte
dosyanin geri gonderilmesi sadece ilk inceleme uzerine
verilen kararlarla sinirli tutulmustur.

Bununla birlikte, 2577 sayili Kanun'un 20/A maddesinin
ikinci fikrasinin (g) bendinde yer alan “Verilen nihai
kararlara karsi teblig tarihinden itibaren on bes gin icinde
temyiz yoluna basvurulabilir.” hidkminde gecen “nihail
kararlar”dan anlasilmasi gereken, davaya konu edilen
islemlerin ilk derece yargi yeri olarak hukuka uygunluk
denetiminin yapilmasi ve bu konularda verilmis nihai bir
kararin varligi oldugundan, ilk derece yargi yerince davanin
konusunun yanlis nitelendirilerek uyusmazlik ile ilgili
hukuka uygunluk denetimi yapilmadigi ve hiukim kurulmadigi
durumlarda, ilk derecede uyusmazlikla ilgili verilmis nihail
bir karardan s6z edilmesi mumkiun olmayip temyiz asamasinda
Danistay’ca, 1ilk derece mahkemesi tarafindan hukum
kurulmayan islemle 1ilgili olarak wuyusmazligin esasi
incelenerek hikim kurulmasi halinde Kanun’un 0Ongdrdugi iki
asamali yargisal denetimin gerceklesmeyecegi aciktar.

2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinde, 1ilk derece
mahkemelerince, uyusmazliga konu edilen islemlerin hukuka
uygunluk denetiminin yapilmamis olmasi halinde, Ust derece
mahkemesince ne yonde bir karar verilecegi hususunda ac¢ik
bir kural ongdérulmemis ise de bu konunun kanun koyucu
tarafindan onceden ongorulmesinin mumkiun olmamasi ve hukuka
uygun olanin, uyusmazligin tdm boyutuyla ele alinip, bu
cercevede bir hikim kurulmasi oldugundan, bu istisnai
durumun ayrica yasal metinlerde duzenlenmesine gerek
bulunmamaktadair.

Sonu¢ olarak, dava konusu uyusmazligin 2577 sayili Kanun’un
20/A maddesi kapsaminda ivedi yargilama us(line tabi “ilk
derece” ve “temyiz” olmak uUzere iki asamali olarak
incelenmek zorunda olunmasi nedeniyle, 1lk derece
mahkemesince uyusmazlikla ilgili hudakdm kurulmayan bir



konuda, temyiz mercii tarafindan dava konusu islemin esasina
iliskin dogrudan yargilama yapilarak bir hikim kurulmamasi
gerekir.

Bu durumda, her ne kadar Mahkeme tarafindan, dava konusu
ihalenin .. tarih ve .. sayili ihale komisyonu karariyla iptal
edilmesi nedeniyle davanin konusuz kaldigi gerekcesiyle
konusu kalmayan dava hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina karar verilmis ise de, bakilan davada davanin
konusunun sadece 12/04/2022 tarihli ihalenin iptaline
yonelik olmadigi, ayni zamanda ihale konusu malzemelerin
Kuruma satilmasina yonelik basvurunun reddine iliskin
islemin de iptalinin istenildigi, bu kisma iliskin davanin
konusunun kalmadiginin kabul edilemeyecegi dikkate
alindiginda, Mahkeme tarafindan davanin bu kismi hakkinda
inceleme yapilip hukdm kurulmasi gerekirken, davanin konusu
kalmadigindan bahisle karar verilmesine yer olmadigina karar
verilmesinde hukuki isabet bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Mahkemece, dava konusu islemin, ihaleye konu
malzemelerin davaci idareye satisinin reddine iliskin kismi
hakkinda hukuka uygunluk denetimi vyapilmadigi
anlasildigindan, iki asamali olmasi gereken yargisal
denetimin ilk asamasi olan ilk derece yargisal denetiminin
gerceklestirilmesi ic¢in bu kisim hakkinda bir hukim kurulmak
izere dosyanin Idare Mahkemesi’ne gonderilmesi
gerekmektedir. Karar verilmesine yer olmadigi yolundaki
temyize konu Mahkeme kararinin bu kisminda usdl hikimlerine
uygunluk bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin kismen reddine,

2. .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayila
kararinin, davacinin, ihalenin iptali talebine yonelik
olarak karar verilmesine yer olmadigina iliskin kisminda,
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. maddesinde
sayilan bozma nedenlerinden hicbirisi bulunmadigindan,
anilan Mahkeme kararinin bu kisminin ONANMASINA,



3. Davacinin temyiz isteminin kismen kabullne;

4. Temyize konu Mahkeme kararinda, ihale konusu malzemelerin
davaci Kuruma satisi talebinin reddine yodnelik islem
yonunden hdkdm kurulmadigindan, anilan kararin bu kisminin
2577 sayili Kanun’un 49. maddesi uyarinca BOZULMASINA,

5. Bozulan kisim hakkinda yeniden bir karar verilmek uzere
dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine,

6. 2577 sayili Kanun’'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin
(1) bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali
olmak Uzere), 20/12/2022 tarihinde oybirligiyle karar
verildi



