ihale komisyonun tarafindan
klinik bir onemi haiz
olmadigi degerlendirilen iirun
6zelliginin Teknik
Sartname’de yer almasinin bir
anlaminin olmayacagi ve SO0z
konusu urin 6zelliginin

1halede rekabeti
daraltabilecegi ve dokiimanda
yapilacak yenil bir
diizenlemenin dizeltici

islemle yapilmasinin mumkin
olmadig1i dikkate alindiginda,
anilan Teknik Sartname
maddesinin Kanun’un 5’'1inci
maddesinde sayilan rekabetin
saglanmasi temel 1ilkesini
zedeleyecegil
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degerlendirilerek,
hazirlanacak yeni bir teknik
sartname 1le tekrar 1ihale
yapmak tizere ihalenin 1iptal
edilmesi

Toplanti No : 2020/003
Gundem No : 68

Karar Tarihi : 23.01.2020
Karar No : 2020/UM.II-181
BASVURU SAHIBI:

Bies Sag. Ur. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti.,
IHALEYI YAPAN IDARE:

Eskisehir Osmangazi Universitesi Rektdrligi Déner Sermaye
Isletmesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi (Hastane)
Birimi,

BASVURUYA KONU IHALE:

2019/536710 Ihale Kayit Numarali “Aferez Trombosit Ayirma
Seti” Ihalesi

KURUMCA YAPILAN INCELEME:

Eskisehir Osmangazi Universitesi REktorligiDéner Sermaye
Isletmesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi (Hastane)
Birimi tarafindan 26.11.2019 tarihinde acik ihale usuli ile
gerceklestirilen “Aferez Trombosit Ayirma Seti” ihalesine
iliskin olarak Bies Sag. Ur. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti.
tarafindan 27.12.2019 tarih ve 57165 sayi ile Kurum
kayitlarina alinan 27.12.2019 tarihli dilekce ile itirazen
sikayet basvurusunda bulunulmustur.
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Basvuruya iliskin olarak 2019/1711 sayili sikayet dosyasi
kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu
tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi:
Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle;

10.12.2019 tarihli ihale komisyonu karariyla ihalenin kendi
uzerlerinde birakildigi, ancak GST Med. San. Tic. A.S.
tarafindan yapilan sikayet basvurusu Uuzerine 23.12.2019
tarihli ihale komisyonu karari ile ihalenin idarece iptal
edildigi, idarece alinan ihalenin iptal edilme gerekc¢esinin
yerinde olmadi§gi, ihalenin iptali kararinin Kamu Ihale
Kanunu’nun temel ilkelerini ihlal ettigi, soyle Kki;

a) GST Med. San. Tic. A.S. tarafindan yapilan sikayet
basvurusunun ihale dokimanina iliskin oldugu, dolayisiyla s6z
konusu basvurunun siresinde yapilmadigi, bu nedenle basvurunun
idarece uygun goérilmesinin usul acisindan yerinde olmadigi,

b) Ihalede sunulan tekliflerin, mevcut Teknik Sartname’ye gore
sunuldugu, ihaleye katilim yeterlik sartlarina ihale ilani ve
Idari Sartname’de yer verildigi, Idari Sartname’de “cihazin
tek ve cift kol setlerle calistirilacagi”na dair bir dizenleme
bulunmadigi, bu noktada isteklileri tereddite disliren bir
husus bulunmadigi, ihale ilani ve Idari Sartname’de ihalenin
demo yapilarak sonuc¢landirilacaginin dizenlendigi, ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif ve kendileri tarafindan
yapilan demonun uygun bulunarak tekliflerin degerlendirildigi,
ihalede rekabet sartlarinin olustugu ve idarece alinan kararin
bu nedenle esas ac¢isindan yerinde olmadigi iddialarina yer
verilmistir.

Iptal gerekceleri ile sinirli olarak yapilan inceleme
sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.



4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl:
5’inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur.” hikmi,

Ayni Kanun'un “Bltun tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin
iptali” baslikli 39'uncu maddesinde “Ihale komisyonu karari
uzerine idare, verilmis olan bdtun teklifleri reddederek
ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi
halinde bu durum bitin isteklilere derhal bildirilir. Idare
batin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir
yukumluluk altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte
bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekgelerini talep
eden isteklilere bildirir.” hukmu,

Bahse konu Kanun’un “Ihalelere yonelik basvurular” baslikli
54’{nci maddesinde “Ihale sirecindeki hukuka aykiri islem veya
eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya
zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya
istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil
ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen
sikayet basvurusunda bulunabilirler.

Basvurular uUzerine ihaleyi yapan idare veya Kurum tarafindan
gerekceli olarak;

a) Ihale sirecinin devam etmesine engel olusturacak ve
dizeltici islemle giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit
edilmesi halinde ihalenin iptaline,

b) Idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek
ve ihale silrecinin kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayan
durumlarda, dizeltici islem belirlenmesine,

c) Basvurunun sure, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi,



usuline uygun olarak sOozlesme imzalanmis olmasi veya Ssikayete
konu islemlerde hukuka aykiriligin tespit edilememesi veya
itirazen sikayet basvurusuna konu hususun Kurumun gorev
alaninda bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine,

karar verilir.” hukmu,

Anilan Kanun’un “Kuruma itirazen sikayet basvurusu” baslikli
56’'nc1 maddesinde “ .. Idare tarafindan sikayet veya itirazen
sikayet uUzerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine karsi
yapllacak itirazen sikayet basvurulari ise idarenin iptal
gerekceleriyle sinirli incelenir. ..” hukmd yer almaktadir.

Kanun’un 39’uncu maddesinden idarenin tum teklifleri
reddederek ihaleyi iptal etmekte serbest oldugu, tdm
tekliflerin reddedilmesi hususunda idarenin herhangi bir
yukdamlualugunin bulunmadigi anlasilmistir. Ancak idarenin tdm
teklifleri reddederek ihaleyi iptal etme hususunda takdir
yetkisi verilmis olsa da bu yetkinin kamu yarari ve hizmet
gerekleri dogrultusunda usule ve amaca uygun kullanilmasi
gerektigi degerlendirilmistir.

Kanun’un 54’uUncu maddesinden ise idareye yapilan bir basvuru
uzerine ihale surecinin devam etmesine engel olusturacak ve
dizeltici islemle giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit
edilmesi halinde idarece ihalenin iptaline Kkarar
verilebilecegi anlasilmistair.

4734 sayili Kanun’un 56’'nci maddesiyle idareye yapilan sikayet
basvurusu Uzerinde idarece alinan ihalenin iptaline iliskin
kararina karsi yapilacak itirazen sikayet basvurularinin
idarenin iptal gerekceleriyle sinirli incelenecegi hukdm
altina alinmistir.

Ihaleye ait Idari Sartname’nin 1 ve 2’'nci maddelerinde yer
alan duzenlemelerden sikayete konu ihalenin Eskisehir
Osmangazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Saglik Uygulama



ve Arastirma Merkezi (Hastane) Birimi’'nin Aferez Trombosit
Ayirma Seti alimi oldugu anlasilmistair.

Ayni Sartname’nin “Butun tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin
iptal edilmesi” baslikli 34’ilinci maddesinde “34.1. Ihale
komisyonu karari lzerine Idare, verilmis olan butin teklifleri
reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Idare bitln
tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yukumluluk
altina girmez.” duzenlemesi yer almaktadir.

Ise ait Teknik Sartname’nin 1’inci maddesinde “Cihaz; Tek ve
¢ift kol setleriyle herhangi bir ilave yapilmadan surekli akim
prensibiyle calisiyor olmalidir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Yapilan incelemede 10.12.2019 tarihli ihale komisyonu karari
ile “Isteklilerce teklif edilen malzemelere iliskin sunulmus
numune ve kataloglar uzman uyelerimizce kontrol edilip teknik
sartnameye uygunlugu degerlendirilmis ve ekteki raporun
dizenlenmesinden sonra 10.12.2019 gunu saat 14.00 da eksiksiz
toplanan komisyonumuzca yapilan degerlendirmeler neticesinde 1
sira no’'lu kaleme ekonomik ac¢idan en avantajli 1’'inci teklifin
Bies Sag. Ur. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifi oldugu
tespit edilmis olup s6z konusu malzemenin bu firmadan
alinmasinda ve belirlenen 2’'nci avantajli teklifin ihale
yetkilisinin onayina sunulmasina ..” karar verildigi
gorulmustur.

10.12.2019 tarihli ihale komisyonu kararindan 3 adet ihale
dokimaninin indirildigi, ihaleye 2 isteklinin teklif verdigi,
ihaleye teklif veren 2 1istekli tarafindan teklif edilen
urinlere iliskin sunulan numune ve kataloglarin ihale
komisyonunda yer alan uzman UuUyelerce incelenerek teknik
sartnameye uygunluklarinin degerlendirildigi, tekliflerin
degerlendirilmesine iliskin anilan islemler neticesinde
basvuru sahibi Bies Sag. Ur. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti.ye ait
teklifin ekonomik acidan en avantajli teklif olarak
belirlendigi gorulmustir.



Anilan ihale komisyonu kararinin isteklilere teblig
edilmesinden sonra 16.12.2019 tarihinde ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi istekli olarak belirlenmis GST
Med. San. Tic. A.S. tarafindan idareye sikayet basvurusunda
bulunuldugu gorulmiastir.

GST Med. San. Tic. A.S. tarafindan idareye yapilan sikayet
basvurusunda “.. Bilindigi Uzere ihale teknik sartnameleri
ihalenin ayrilmaz bir parcasi olup, teknik sartname
hikimlerine wuymayan tekliflerin degerlendirme disi
birakilmalari gerekmektedir.

Bies Sag. Ur. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan ihaleye
teklif edilen Terumo marka Trima model aferez cihazi ve seti
ihale teknik sartnamesinin 1. maddesini karsilamamaktadir.

“Aferez Trombosit Ayirma Seti Teknik Sartname

1. Cihaz; Tek ve c¢ift kol setleriyle herhangi bir ilave
yapilmadan surekli akim prensibiyle calisiyor olmalidir”

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu, Temel Ilkeler, Sartnameler

“Maddel2- Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim
Islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir parcasi
olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik
kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik
olacak, rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve butun
istekliler icin firsat esitligi saglayacaktir” maddesinde
belirtigi Uzere Teknik Sartname madde 1 ile alimi yapilacak
uranden beklenen calisma sarti ve fonksiyonellik NET bir
sekilde ifade edilmistir. Ilgili madde ile teklif edilen
sistemin “Tek ve c¢ift kol setleriyle” calismasi teknik
kriterine yer verilmistir.

Bies Sag. Ur. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan teklif
verilen Terumo marka Trima model aferez cihazi sadece tek kol
seti ile islem yapabilmektedir. Bu nedenle teknik sartname
hikmine uymayan bu teklifin degerlendirme disi birakilmasi



gerekmektedir.

Firmamiz tarafindan teklif edilen Fresenius Marka Comtec
aferez cihazi ve setleri hem tek kol, hem de c¢ift kol
calisabilme 06zelligine sahiptir.” ifadelerinin yer aldiga
gorulmustar.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, GST Med. San. Tic. A.S.
tarafindan 16.12.2019 idareye yapilan sikayet basvurusuna
Teknik Sartname’nin 1’inci maddesi geredince Bies Sag. Ur.
Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan teklif edilen drunudn,
tek kol setleriyle herhangi bir ilave yapilmadan surekli akim
prensibiyle calisabilme 6zelligini karsiladigi, ancak c¢ift kol
setleriyle herhangi bir ilave yapilmadan surekli akam
prensibiyle calisabilme 6zelligini karsilamadigi, bu nedenle
Bies Sag. Ur. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti.ye ait teklifin
degerlendirme disi birakilmasi gerektigi hususunun konu
edildigi ve ihale dokimanina yonelik bir basvuru olmadigi
anlasilmistir.

GST Med. San. Tic. A.S. tarafindan idareye yapilan sikayet
basvurusundan sonra idarece alinan 23.12.2019 tarihli ihale
komisyonu kararinin alindigi ve sb6z konusu ihale komisyonu
kararinda “GST Med. San. Tic. A.S$S.’nin ihale ile ilgili
kesinlesen karar bildirimimize yapmis oldugu itirazen sikayet
uzerine ihale dosyasi 1ihale yetkilisince gorevlendirilen
asagida dismi yazilan wuzman Uyelerimizce tekrar
degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; Teknik Sartname’nin 1. maddesinde
cihaz; “Tek ve c¢ift kol setleri ile herhangi bir ilave
yapilmadan surekli akim prensibiyle calisiyor olmalidir.”
ibaresi yer almaktadir. Son drin kalitesi saglandigi slrece
islemin tek veya c¢ift kolla yapilmasinin tarafimizca sakincasi
yoktur. Bu baglamda Teknik Sartname’nin 1. maddesindeki ifade
rekabet ortamini bozmaktadir. Bu nedenle ihalenin iptal
edilerek duzeltilmis yeni teknik sartname ile tekrar yapilmasi
icin ihale yetkilisinin onayina sunulmasina komisyonumuzca oYy



coklugu/

Oybirligi ile karar verilmistir.” ifadesinin yer aldigi ve s0z
konusu ihale komisyonu kararinin 24.12.2019 tarihinde ihale
yetklisi tarafindan onaylandigi goridlmistur.

23.12.2019 tarihli ihale komisyonu kararindan, GST Med. San.
Tic. A.S. tarafindan yapilan sikayet basvurusuna konu edilen
hususa 1iliskin bir degerlendirme vyapilmadigi, Teknik
Sartname’nin 1'inci maddesinde yer alan duzenlemenin rekabeti
engelledigi degerlendirilerek ihalenin iptal edildigi
anlasilmistir.

Yapilan incelemede GST Med. San. Tic. A.S. tarafindan idareye
yapilan basvuruya iliskin olarak ihale komisyonunun uzman iki
uyesi tarafindan hazirlanan degerlendirme raporunda “Teknik
Sartname’nin 1. maddesinde cihaz; “Tek ve cift kol setleri ile
herhangi bir ilave yapilmadan surekli akim prensibiyle
calisiyor olmalidir.” ibaresi yer almaktadir. Son urdn
kalitesi saglandigi surece islemin tek veya c¢ift kolla
yapilmasinin tarafimizca sakincasi yoktur. Bu baglamda Teknik
Sartname’'nin 1. maddesindeki ifade rekabet ortamini
bozmaktadir. Bu nedenle ihalenin iptal edilerek diuzeltilmis
yenli teknik sartname 1ile tekrar yapilmasi gerekmektedir.”
ifadelerinin,

Isteklilerce yapilan demoda Teknik Sartname’nin 1'’inci
maddesinde yer alan duzenlemedeki Urin o6zelligine yodnelik
degerlendirmeye iliskin ise “Yapilan Aferez Trombosit
Sluspansiyonu ihale sirecindeki demo islemlerinde Bies Saglik
Urinleri Ltd. Sti. tek kol ve siirekli akim sistemi ile calisan
setleri ile demo yapmistir. GST Medikal firmasi setlerini c¢ift
kol prensibi ile surekli akim sistemiyle calisan setleri ile
demo yapmistir ve tek kol ile calisan setlerinin oldugunu
beyan etmistir. Son urun kalitesi belirtilen standartlara
uygun oldugu surece tek veya cift kol ile Uridn toplanmasi
klinik ac¢idan o6nemli degildir.” ifadelerinin yer aldigi
gorulmustur.



Yukarida aktarilan degerlendirme raporunda Bies Saglik
Urinleri Ltd. Sti.nin tek kol ile calisan set ile, GST Medikal
firmasi setlerini c¢ift kol ile calisan set ile demo
yapildiginin ifade edildigi gordlmistiur. Dolayisiyla her iki
istekli tarafindan teklif edilen drunlere iliskin yapilan demo
sirasinda Teknik Sartname’nin 1’inci maddesinde yer alan Urun
6zelliginin (hem tek kol hem c¢ift kol ile calisabilme)
gozlemlenebildigine yo6nelik degerlendirme vyapilmamasina
karsin, her iki istekli tarafindan teklif edilen uUrinun uygun
oldugunun tespit edilerek 10.12.2019 tarihli ilk ihale
komisyonu karari ile ihalenin sonuclandirilmasinin nedeninin,
isin uzmani ihale komisyonu uyelerince bahse konu drun
0zelliginin esasinda klinik acidan bir 6énemi haiz olmadigi
yonunde yapilan degerlendirme oldugu anlasilmistir.

Aktarilanlar neticesinde ihale komisyonun tarafindan klinik
bir 6nemi haiz olmadigi degerlendirilen drin 6zelliginin
Teknik Sartname’de yer almasinin bir anlaminin olmayacagi ve
s6z konusu urin 6zelliginin ihalede rekabeti daraltabilecegi
ve dokumanda yapilacak yeni bir diuzenlemenin duzeltici islemle
yapilmasinin mumkidn olmadigi dikkate alindiginda, anilan
Teknik Sartname maddesinin Kanun’un 5’inci maddesinde sayilan
rekabetin saglanmasi temel 1ilkesini zedeleyecegi
degerlendirilerek, hazirlanacak yeni bir teknik sartname ile
tekrar ihale yapmak lUzere ihalenin iptal edilmesi yoOnundeki
ihale komisyonu kararinin yerinde oldugu sonucuna varilmistair.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



