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BASVURUYA KONU IHALE:
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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Iller Bankasi Anonim Sirketi Yatirim Koordinasyon Dairesi
Baskanligi tarafindan 30.01.2015 tarihinde ac¢ik ihale usuli
ile gerceklestirilen “Ulus (Bartin) Kanalizasyon Insaati”
ihalesine iliskin olarak Mehmet Satir Ugras’in 09.03.2015
tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 18.03.2015
tarihli yazisi ile reddi Uzerine, basvuru sahibince 30.03.2015
tarih ve 29375 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 30.03.2015
tarihli dilekgce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2015/862 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.



KARAR:

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle,

Ilgili idarece is ortakliklarinin ekonomik ac¢idan en avantajli
teklif olarak belirlenmesi gerekirken, ihale komisyonunca
yapilan degerlendirme sonucunda birim fiyat teklif mektubunu
o0zel ortak adina vekaleten imzalayan kisinin kamu
ihalelerinden katilmaktan vyasakli oldugu gerekcesiyle
tekliflerinin degerlendirme disi birakilarak gecici
teminatlarinin irad kaydedilmesine karar verildigi, 1is
ortakliklarinin yasak fiil ve davranista bulunduklarini kabul
etmemekle birlikte, yasak fiil ve davranista bulunulmasi
halinde gecici teminatin irat kaydedilecegine iliskin
mevzuatta hicbir dizenleme bulunmadigi, Kurumun emsal
kararlarinin da bunu ortaya koydugu, gecici teminatin irad
kaydedilmesinin mevzuata aykiri oldugu, bu nedenle dizeltici
islem belirlenmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir.



Basvuru sahibinin iddiasinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Iller Bankasi Anonim Sirketi Yatirim Koordinasyon Dairesi
Baskanligi tarafindan gerceklestirilen Ulus (Bartain)
Kanalizasyon Insaati isi ihalesine c¢ikildigi, ihaleye 85
isteklinin katildigi, 20.02.2015 tarihli ihale komisyonu
karari ile 8 isteklinin farkli gerekcgelerle degerlendirme disi
birakildigi, Mehmet Satir U§ras, Astas Madencilik Insaat
Taahhit Tic. ve San. Ltd. Sti. Is Ortakliginin birim fiyat
teklif mektubu ile birim fiyat teklif cetvelindeki toplam
tutarlarin birbiri ile uyumlu olmadigi ve Is Ortakliginin 6zel
ortagr durumundaki Astas Madencilik Insaat Taahhit Tic. ve
San. Ltd. Sti. adina vekaleten birim fiyat teklif mektubunu ve
birim fiyat teklif cetvelini imzalayan Dogan GuUlmez adli
kisinin ihale tarihi itibariyle kamu ihalelerine katilmaktan
yasakli oldugu gerekcesi ile degerlendirme disi birakildigi
gorulmustar.

Ayrica ilgili idarece s6z konusu Is Ortakliginin gecici
teminatinin gelir kaydedilmesine ve Astas Madencilik Insaat
Taahhit Tic. ve San. Ltd. Sti., Dogan Gilmez ve Astas
Madencilik Insaat Taahhit Tic. ve San. Ltd. Sti.nin
sermayesinin yaridan fazlasina ortak olan Salih Ofkeli
hakkinda tekrar ihalelere katilmaktan vyasaklama Kkarari
verildigi tespit edilmistir.



Basvuru sahibi Is Ortakligi itirazen sikayet dilekcesinde
yasak fiil ve davranista bulunduklarini kabul etmediklerini
belirtmekle birlikte, bu asamada idarece gec¢ici teminatin
gelir kaydedilmesi isleminin yerinde olmadigini ileri
slrulerek, gecici teminatlarinin iadesinin talep edildigi
anlasilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Ihaleye katilamayacak
olanlar” baslikli 11’inci maddesinde “Asagida sayilanlar
dogrudan veya dolayli veya alt yiuklenici olarak, kendileri
veya baskalari adina hicbir sekilde ihalelere katilamazlar:

1. a) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hukimler geregince
gecici veya surekli olarak idarelerce veya mahkeme
karariyla kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis
olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle
Micadele Kanunu kapsamina giren suc¢lardan veya orgutlu
suclardan veyahut kendi uUlkesinde ya da yabanci bir
Ulkede kamu gorevlilerine rusvet verme sucundan dolayi
hiukumlld bulunanlar.

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi
birakilarak gecici teminatlari gelir kaydedilir. Ayrica, bu
durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit



edilememesi nedeniyle bunlardan biri Uzerine ihale yapilmissa,
teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.” hukmu,

Anilan Kanun’un “Yasak fiil veya davranislar” baslikli 17'nci
maddesinde “Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya
davranislarda bulunmak yasaktir:

l.e) 11 inci maddeye go6re ihaleye katilamayacagi
belirtildigi halde ihaleye katilmak.

Bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu
Kanunun DoOorduncu Kisminda belirtilen hukudmler uygulanir.”
hakma,

Anilan Kanun’un “Ihalelere katilmaktan yasaklama” baslikli
58’'nci maddesinde “17 nci maddede belirtilen fiil veya
davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya
davranislarinin 6zelligine g6re, bir yildan az olmamak Uzere



iki yila kadar, Uzerine ihale yapildigi halde miicbir sebep
halleri disinda usuline gore sozlesme yapmayanlar hakkinda ise
alti aydan az olmamak Uzere bir yila kadar, 2 nci ve 3 Unci
maddeler ile istisna edilenler dahil butun kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari
verilir. Katilma yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili
veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili
veya bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale
yetkilileri, il 0zel idareleri ve belediyeler 1ile bunlara
baglyi birlik, miessese ve isletmelerde ise Icisleri Bakanligi
tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklama karari verilen tuzel kisilerin sahais
sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda,
sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olan gercek veya tuzel kisi ortaklar hakkinda
birinci fikra hiukmiune gore yasaklama Kkarari verilir.
Haklarinda yasaklama karari verilenlerin gercek veya tuzel
kisi olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak
olmalari halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye
sirketinde ortak olmalari halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda
da ayni sekilde yasaklama karari verilir.

Ihaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamayil
gerektirir bir durumla karsilastiklari takdirde, gereginin
yapilmasi ic¢in bu durumu ilgili veya bagli bulunulan bakanliga



bildirmekle yukumluddr.” hiakma,

Yine anilan Kanun’un “Ihalenin karara baglanmasi ve
onaylanmas1” baslikli 40’1inci maddesinde “Ihale kararlari
ihale yetkilisince onaylanmadan once idareler, ihale uUzerinde
kalan istekli ile varsa ekonomik acidan en avantajli ikinci
teklif sahibi isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadigini teyit ettirerek buna iliskin belgeyi ihale kararina
eklemek zorundadir. Iki isteklinin de yasakli c¢ikmasi
durumunda ihale iptal edilir.. ..” hukmi yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Teyit islemleri” baslikli
30.5’inci maddesinde ise “30.5.1 4734 sayili Kanunun 40 1nci
maddesinin sekizinci fikrasinda, ihale kararlarinin ihale
yetkilisince onaylanmadan once idarelerin, ihale Uzerinde
kalan istekli ile varsa ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci
teklif sahibi isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadigini Kurumdan teyit ederek buna iliskin belgeyi ihale
kararina eklemek zorunda olduklari belirtilmistir. Buna gore
teyit belgesi alinmamasi halinde ihale slrecinin tamamlanmasi
mumkun olmayacaktair.

30.5.2 4734 sayili Kanunun 40 1nci maddesinde, sadece ihale



uzerinde kalan istekli ile varsa ekonomik acidan en avantajli
ikinci teklif sahibi isteklinin, 42 nci maddesinde de sadece
ihale Uzerinde kalan isteklinin yasakli olup olmadiginin
Kurumdan teyit ettirilmesinden so0z edilmis ise de, 11 inci
maddede ihalelere katilmaktan yasaklanmis olanlarin hicbir
sekilde ihalelere katilmamalarinin saglanmasinin amac¢landigi
dikkate alindiginda, ihale tarihi itibariyle ihaleye katilan
tum isteklilerin 1ihalelere katilmaktan vyasakli olup
olmadiginin sorgulanmasi ve teyit edilmesinin zorunlu oldugu
anlasilmaktadir. Bu sebeple:

I- Basvuru veya ihale tarihi itibariyle tum aday ve istekliler
icin, ihale karari ihale yetkilisince onaylanmadan once ihale
uzerinde kalan istekli ve varsa ekonomik ac¢idan en avantajli
ikinci teklif sahibi icin, sd6zlesmenin imzalanacagi tarihte
ise sadece ihale Uzerinde kalan istekli icin ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadigi sorgulanacak ve Kurumdan
teyit ettirilecektir,

IT- Yasaklilik teyidi yapilirken aday ve istekliler ile
bunlarin sahis sirketi olmalari halinde tum ortaklari, sermaye
sirketi olmalari halinde sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip ortaklari ile basvuru veya teklifi ya da sozlesmeyi
imzalayan, baska bir ifade ile ihaleye katilan vekil ve
temsilcilerinin de ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi
sorgulanacak ve Kurumdan teyit ettirilecektir,



IIT- Bu cercevede yapilan teyit islemi sonucunda;

28. a) Basvuru veya ihale tarihi itibariyle haklarinda
ihalelere katilmaktan yasakli karari bulunan aday ve
istekliler 4734 sayili Kanunun 11 inci maddesi geregince
ihale disi birakilacak, gecici teminati gelir
kaydedilecek ve anilan Kanunun 17 nci maddesinin atifta
bulundugu 58 inci madde uyarinca ihalelere katilmaktan
yasaklama karari tesis edilecektir. Yasaklama kararinin
basvuru veya ihale tarihinden sonra tesis edildiginin
tespiti halinde ise 1.8.2 maddesi geregince islemde
bulunulacaktzir.

1. b) 4734 sayili Kanunun 40 1nci maddesinin sekizinci
fikrasi uyarinca yapilacak yasaklilik teyidi sonucunda
ihale Uzerinde birakilan istekli ve varsa ekonomik
acidan en avantajli ikinci isteklinin ikisinin de
yasakli oldugunun tespiti durumunda ihalenin iptaline,
anilan Kanunun 42 nci maddesinin birinci fikraszi
uyarinca yapilacak yasaklilik teyidi sonucunda, ihale
Uzerinde birakilan isteklinin yasakli olmasi durumunda
ihale kararinin iptal edilmesine de karar verilecektir.



1. c) Aday ve isteklilerin sahis sirketi olmalari halinde
ortaklarindan herhangi birinin, sermaye sirketi olmalari
halinde sermayelerinin vyarisindan fazlasina sahip
ortaklari veya hisseleri toplami sirket sermayesinin
yarisindan fazlasini teskil eden ortaklarinin veya
ihaleye katilan vekil ve temsilcilerinin basvuru veya
ihale tarihi itibariyle yasakli oldugunun tespit
edilmesi halinde, vyukarida belirtilen mueyyideler
disinda ayrica 58 inci madde wuyarinca ihalelere
katilmaktan yasaklama karari tesis edilecektir.

¢) Hakkinda kamu davasi acilanlar 1/11/2012 tarihli ve 6359
say1li Kamu Ihale Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun geregince 4734 sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsamindan c¢ikarildigindan, yapilan
teyit sonucunda hakkinda kamu davasi acilan aday veya istekli
durumunda olanlarin, anilan Kanunun 59 uncu maddesinde
belirtilen yasaga ragmen ihaleye katilmis olduklarinin tespiti
halinde degerlendirme disi birakilmasi, ancak gecici
teminatlarinin gelir kaydedilmemesi ve idarece haklarinda
ihalelere katilmaktan vyasaklama karari verilmemesi
gerekmektedir.

30.5.3 — 4734 sayili Kanunun 3 uncu maddesi uyarinca istisna



kapsaminda yapilan alimlarda da ayni sekilde ihale Uzerinde
kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi
Kurumdan teyit ettirilecektir.” aciklamasi,

Anilan Tebligi’nin “Teminatlarin gelir kaydedilmesi” baslikli
28.1.8’inci maddesinde “28.1.8.1 Ihale veya son basvuru tarihi
itibariyla haklarinda yasaklama karari bulunan aday veya
isteklilerin;

1) Ihaleye katilmalari halinde ihale disi birakilmalari ve
gecici teminatlarinin gelir kaydedilmesi,

2) Bu durumlarinin tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda
tespit edilememesi nedeniyle bunlardan biri Uzerine ihale
yapilmis ancak ihale karari ihale yetkilisince onaylanmamis
olmasi durumunda, bu isteklilerin tekliflerinin degerlendirme
disi birakilmasi ve gecici teminatlarinin gelir kaydedilmesi,

3) Bu durumlarinin ihale karari onaylandiktan sonra
sozlesmenin imzalanmasina kadar gecen sure icinde anlasilmasi
durumunda ihale kararinin iptali ile duruma gore Kkesin
teminatin veya gec¢ici teminatin gelir kaydedilmesi,

4) Bu durumlarinin sozlesme yapildiktan sonra anlasilmasi
halinde, sozlesmenin 4735 sayili Kanunun 21 inci maddesi hukmi
uyarinca feshedilmesi ve hesabin genel hukumlere gore
tasfiyesi ile kesin teminatin ve varsa ek kesin teminatlarin



gelir kaydedilmesi,

Gerekmektedir.

28.1.8.2. Ihale veya son basvuru tarihi itibariyla haklarinda
ihalelere katilmaktan yasaklama karari bulunmayan aday veya
istekliler hakkinda, ihale sureci icgerisinde herhangi bir
idare tarafindan yasaklama karari verilmesi durumunda
yasaklama kararinin Resmi Gazete’de yayim tarihinden oOnce
teklif vermis olan istekliler acgisindan yukaridaki hikimlerin
uygulanmasina imkan bulunmamaktadir. Bu durumda olan aday veya
isteklilerin teklifleri degerlendirme disi birakilarak gecici
teminatlari iade edilecektir. Ancak, 4734 sayili Kanunun 5812
sayili Kanunla degisik 40 1nci maddesinin son fikrasi
geregince ihale lUzerinde birakilan istekli ile ekonomik acidan
en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin her ikisinin de
yasakli cikmasi durumunda ihale iptal edilecektir.” aciklamasi
yer almaktadir.

Anilan Kanun ve 1ilgili mevzuatta, ihale tarihi itibariyle
haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari bulunanlarin
ihalelere katilmalari halinde, bu kisilerin ihale disi
birakilacagi ve gecici teminatinin gelir kaydedilecegi, ayrica
haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilecegi,
ihale tarihinden sonra ihalelere katilmaktan yasaklanmalari
halinde ise bu kisilerin tekliflerinin degerlendirme disi
birakilacagi ve gecici teminatinin iade edilecegine iliskin
dizenlemeler bulunmaktadir.



Yapilan inceleme neticesinde, basvuru sahibi is ortakliginin
6zel ortagi konumundaki Astas Madencilik Insaat Taahhit Tic.
ve San. Ltd. Sti. adina vekaleten teklif mektubunu ve birim
fiyat teklif cetvelini imzalayan Dogan GuUlmez'in ihale
tarihinden 6nce Iller Bankasi A.S. Erzurum Bélge Miudirligu
tarafindan gerceklestirilen 2011/133065 kayit no’lu ihale
nedeniyle ile 09.07.2014 tarihi itibari ile 1 yil sureyle
ihalelere katilmaktan yasaklandigi tespit edilmistir. Dolayisi
ile sikayete konu ihalenin ihale tarihi itibariyle de yasakli
durumda oldugu, idarece bu durumun tespit edilerek s6z konusu
isteklinin degerlendirme disi birakildigi ve gecici
teminatinin gelir kaydedildigi, ayrica idare tarafindan Astas
Madencilik Insaat Taahhit Tic. ve San. Ltd. Sti., teklif
mektubunu ve cetvelini vekaleten imzalayan Dogan Gulmez ve
Astas Madencilik Insaat Taahhit Tic. ve San. Ltd. Sti.nin
sermayesinin yaridan fazlasina ortak olan Salih Ofkeli
hakkinda bu ihaledeki yasak fiil ve davranislari nedeniyle
13.03.2015-13.03.2016 tarihleri arasinda 1 yil sureyle tum
kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verildigi
belirlenmistir.

Ilgili mevzuat hikimleri ve yapilan tim inceleme ve tespitler
neticesinde, 1ihale tarihi itibariyle ihalelere katilmaktan
yasakli olan Dogan Gilmez’in, ihaleye teklif veren Is
Ortakliginin 6zel ortagi olan Astas Madencilik Insaat Taahhiit
Tic. ve San. Ltd. Sti.ne vekaleten birim fiyat teklif
mektubunu ve teklif cetvelini imzaladigi, bununla birlikte
ihalelere katilmaktan yasakli olanlarin kendileri veya
baskalari adina, dogrudan veya dolayli olarak ihalelere



katilamayacaklari yonundeki 4734 sayili Kanun’un 1l'inci ve
17’'nci maddesine aykiri hareket ettikleri tespit edildiginden,
ihaleye teklif veren Is Ortakliginin teklifinin degerlendirme
disi birakilarak gecici teminatinin gelir kaydedilmesi
isleminde, yukarida yer alan degerlendirmeler ve mevzuat
hikimleri cercevesinde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna
varilmis olup, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigina
karar verilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



