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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Mersin Biyiiksehir Belediye Baskanligi Ulasim Daire Baskanligi tarafindan ©8.03.2021 tarihinde belli istekliler arasinda ihale usuli ile gerceklestirilen “M1 Fuar Istasyonu-Universite ve 3 Ocak-Sehir Hastanesi-Mesot Rayli
Sistem Hatlarinin Uygulamaya Esas Kesin Projeleri, Fizibilite Etidi ve Insaat Ihale Dosyasi Hazirlanmasi Isi” ihalesine iliskin olarak Team Engineering Spanin 14.09.2021 tarihinde yaptigi sikdyet basvurusunun,
idarenin 27.09.2021 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince ©4.10.2021 tarih ve 45929 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 04.10.2021 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2021/1628 say1li itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

itirazen sikdyet dilekcesinde 6zetle, ihaleye 8 adayin 6n yeterlik basvurusunda bulundugu, kisa listeye alinan 5 adayin, idarece teklif vermeye davet edildigi, ihale komisyonunca gerceklestirilen degerlendirmeler

neticesinde, ihalede 2 gecerli teklifin kaldigi, 4734 sayali Kamu Ihale Kanunu’nun 52’nci maddesi hikmi uyarinca ihalenin idarece iptal edilmesi gerekirken ihale islemlerine devam edilerek ihalenin Prota ih. Proje ve Dan.

Hizm. A. S. izerinde birakildigi, anilan islemlerin mevzuat hikimleri ile anilan Kanun'un 5’inci maddesinde belirtilen temel ilkelere aykiri olduju, anilan ihalede yaklasik maliyetin ve isteklilerin teklif bedelleri ile

teknik puanlarinin aciklanmasy sebebiyle gizliligin ortadan kalktigy, dolayisiyla én yeterlik asamasina geri donilerek ihale sirecinin idarece devam ettirilmesinin mevzuata aykiri oldudu, gerek on yeterlik degerlendirmesi

sonucunda gerekse teknik ve mali tekliflerin dejerlendirilmesi sonucunda Gcten az aday veya isteklinin gecerli teklif olarak kalmasy durumunda mevzuat geregince ihalenin sonuglandirilamayacaginin acik olduju, buna ragmen
idarece 6n yeterlik asamasini geen biitin isteklilerin tekrar davet edilmesi suretiyle ihale islemlerine devam edilmesinin mevzuata aykiri olduju iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun “Tekliflerin dejerlendirilmesi ve ihalenin yapilmasi” baslikly 52’nci maddesinde “.Gerek on yeterlik sonucunda gerekse teknik veya mali degerlendirme sonucunda iicten az aday veya
isteklinin kalmasi halinde ihale yapilmaz.” hiikmi,

Danismanlik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “On yeterlik degerlendirmesi” baslikli 54"

ncii maddesinde “(1) On yeterlik degerlendirmesi, Kanun, bu Yénetmelik, Elektronik Ihale Uygulama Yénetmeli
sartnamelerde belirtilen esaslar cercevesinde standart formlar kullanilarak yapilir.
(2) Basvurularin degerlendirilmesinde, éncelikle belgeleri eksik olduju veya usuline uygun olmadigi ilk oturumda tespit edilen adaylarin basvurularinin degerlendirme disi birakilmasina karar verilir.
(3) Basvuru zarf1 icinde sunulmasi istenilen belgeler ve bu belgelere ilgili mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan belgelerden herhangi birinin, adaylarca sunulmamasi halinde, bu eksik belgeler idarelerce
tamamlatilamaz.

(4) Basvurunun esasini dejistirecek nitelikte olmamasy kaydiyla, sunulan belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen siirede adaylardan bu eksik bilgilerin tamamlanmasy yazili olarak istenir. Bu
cercevede, tamamlatilmasy istenen bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgelerin niteligi dikkate alinarak, idare tarafindan iki is gininden az olmamak iizere makul bir tamamlama siiresi verilir. Belirlenen siirede
bilgileri tamamlamayanlarin teklifleri degerlendirme disi birakilir.

(5) idarelerce bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasina iliskin olarak verilen siire icinde adaylarca sunulan belgelerin, basvuru tarihinden sonraki bir tarihte dizenlenmesi halinde, bu belgeler, adayin basvuru tarihi
itibariyla ihaleye katilim sartlarini sagladigini gostermesi gereklidir.

(6) Bu islemden sonra, basvuru belgeleri tam ve usuline uygun olan adaylarin genel uygunluk sartlarina sahip olup olmadiklari kontrol edilir. Genel uygunluk sartlarini tasimayan adaylar yeterli kabul edilmez ve
degerlendirme disi birakilir. Genel uygunluk sartlarini tasiyan aday sayisinin iicten az olmasi durumunda ihale iptal edilir.

(7) Sonraki asamada genel uygunluk sartlarini tasiyan adaylarin 6n yeterlik kriterlerini saglayip saglayamadiklarinin tespitine gecilir. On yeterlik sartnamesinde belirtilen on yeterlik kriterlerini saglayamayan adaylar
degerlendirme dis1 birakilir. On yeterlik kriterlerini saglayan aday sayisinin kisa listeye alinacak aday sayisina esit veya az olmasi durumunda bu asamadan sonraki puanlama islemi yapilmadan dogrudan kisa liste
olusturulur..” hikni,

ve tip

Anilan Yénetmelik’in “ihaleye davet” baslikli 55'inci maddesinde “(1) On yeterlik dejerlendirmesini gecerek kisa listeye giren adaylar, bu listenin olusturulmasindan itibaren 3 is gini icinde davet mektubu ve ihale
dokiman1 génderilmek suretiyle ihaleye davet edilir. Bu mektup ekinde On Yeterlik Degerlendirme Sonucu Tutanagina da yer verilir.
(2) Yaklasik maliyeti esik degerlere esit veya bu dejeri asan ihalelerde kisa listeye alinan adaylara teknik ve mali tekliflerini hazirlayabilmeleri icin, ihale gininden once en az kirk gin sire verilerek davet mektubu
gonderilir.
(3) Yaklasik maliyeti esik degerlerin altinda kalan ihalelerde ise adaylara teknik ve mali tekliflerini hazirlayabilmeleri icin ihale gininden énce, Kanunun 13 incii maddesinde belirtilen sireler verilerek davet mektubu
gonderilir.
(4) ihaleye davet edilebilecek aday sayisinin iigten az olmasi durumunda, idarece davet mektubu génderilmez ve ihale yapilmaz.” hitkmi,

Ayn1 Yonetmelik’in “Bitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali” baslikli 67’nci maddesinde “(1) Ihale komisyonu karari iizerine idare, verilmis olan biitin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir.
Ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum gerekceleriyle birlikte biitin isteklilere derhal bildirilir. Idare biitiin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yiikimlilik altina girmez.
(2) Teklif veren istekli sayisinin iicten az olmasi halinde ihale iptal edilir. Ancak, idare tarafindan ihale dokiimani gbzden gecirilerek varsa hatalar ve eksiklikler giderilmek suretiyle, kisa listede yer alan b
adaylar tekrar davet edilerek ihale sonuglandirilabilir.” hiikmi,

On Yeterlik Sartnamesi’nin “On yeterlik kriterleri ve bunlara iliskin belgeler” baslikli 8'inci maddesinde “.8.4 Yukarida belirtilen asgari sartlari saglamayan adaylar, yeterli kabul edilmezler ve 6n yeterlik

degerlendirmesi disinda birakilirlar. On yeterlik asgari sartlarini saglayan aday sayisinin Gcten az olmasi halinde ihale iptal edilir. Asgari kosullarl saglayan adaylarin sayisinin bu Sartnamenin 21 inci maddesinde

belirtilen kisa listeye alinacak aday sayisina esit veya kiiciik olmasi durumunda ise asgari kosullari saglayan tim adaylar kisa listeye alinir ve davet mektubu génderilmek suretiyle teklif vermeye davet edilir. Asgari
sartlarl saglayan aday sayisinin kisa listeye alinacak aday sayisini asmasi durumunda, asgari sartlari saglayan bu adaylar sartnamenin 8.5 maddesinde belirtilen kriterlere gére puanlamaya alinir.” diizenlemesi

Anilan Sartname’nin “On yeterlik degerlendirmesinin sonuglandirilmasi, kisa listenin olusturulmasi ve ihaleye davet” baslikli 21'inci maddesinde “Adaylarin 8.5 maddesinde belirtilen deerlendirme kriterlerine gére
aldiklari puanlar toplanarak bu puana gére siralanir ve en yiiksek puana sahip 6 aday kisa listeye girer.” dizenlemesi,

idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2'nci maddesinde “2.1.ihale konusu danismanlik hizmetinin;
a) Adi: M1 Fuar Istasyonu-Universite ve 3 Ocak-Sehir Hastanesi-Mesot Rayli Sistem Hatlarinin Uygulamaya Esas Kesin Projeleri, Fizibilite Etidi ve Insaat Ihale Dosyasi Hazirlanmasi Isi
b) Varsa kodu:
) Miktary (fiziki)ve tiri:
Yaklasik 9.860 m uzunluktaki M1 Fuar Istasyonu-Universite ve 11.200 m uzunluktaki 3 Ocak? Sehir Hastanesi-MESOT hatlarinin rayli sistem giizergah hatlarinin uygulamaya esas kesin projeleri, Fizibilite Etidi Ve Insaat fhale
Dosyas1 Hazirlanmasi Isi
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktaduir.
) Yapilacagi yer: MERSIN” diizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihaleye iliskin bilgiler” baslikli 3’iincii maddesinde “3.1. a) Ihale kayit numarasi: 2021/89059
b) Ihale usuli: Belli istekliler arasinda ihale
) Tekliflerin sunulacagy adres: Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Daire Baskanligi Palmiye Mah. 1219 Sk. S. Bilgen Apt. No:9 Yenisehir/MERSIN
¢) Ihalenin yapilacagi adres: Mersin Bilyiksehir Belediyesi Ulasim Daire Baskanligi Palmiye Mah. 1219 Sk. S. Bilgen Apt. No:9 Yenisehir/MERSIN
d) Ihale komisyonunun toplanti yeri: Mersin Bilyiiksehir Belediyesi Ulasim Daire Baskanligi Palmiye Mah. 1219 Sk. S. Bilgen Apt. No:9 Yenisehir/MERSIN
3.2. Teklifler, davet mektubunda belirtilen ihale (son teklif verme) tarih ve saatine kadar verilebilecegi gibi, iadeli taahhiitli posta yoluyla da génderilebilir. Ihale (son teklif verme) saatine kadar Idareye ulasmayan
teklifler degerlendirmeye alinmaz.” dizenlemesi,

Ayn1 Sartname’nin “Biitin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptal edilmesi” 35’inci maddesinde “35.1. Ihale komisyonu karari iizerine Idare, verilmis olan biitin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir.
Idare bitin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yiikiimlilik altina girmez.
35.2. Ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum biitiin isteklilere gerekcesiyle birlikte derhal bildirilir.
35.3. Teknik veya mali dederlendirme sonucunda licten az isteklinin kalmasi halinde ihale iptal edilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

ihale islem dosyasi incelendiginde, ihale konusu isin adinin “M1 Fuar Istasyonu-Universite ve 3 Ocak-Sehir Hastanesi-Mesot Rayli Sistem Hatlarinin Uygulamaya Esas Kesin Projeleri, Fizibilite Etidii ve Insaat ihale Dosyasi
Hazirlanmasi Isi” olduju, itirazen sikayete konu danismanlik hizmet alimi ihalesinde 20 adet ihale dokimaninin EKAP’tan indirildigi, 08.03.2021 tarihinde gerceklestirilen 6n yeterlik asamasina 8 aday tarafindan én yeterlik
basvurusunun gerceklestirildigi, ihale komisyonunca gerceklestirilen degerlendirmeler neticesinde 5 adayin yeterli oldujuna, kisa listeye alinmalarina ve ihaleye davet edilmelerine karar verildigi,

ihaleye davet edilen adaylarin teklif dosyalarinin 25.85.2021 tarihinde idareye teslim edildigi, ihale komisyonunca isteklilerin teknik tekliflerinin degerlendirilmesi neticesinde, Metro Istanbul Sanayi ve Ticaret A.S. ile
Su-Yapi Mih ve Mis. A. S.nin teknik tekliflerinin yeterli olmadigi, Tekfen Mihendislik Anonim Sirketi — Arup Mih. ve Mis. Ltd. Sti. is ortakliginin ise teknik teklifi kapsaminda tesekkir mektubu sundugu gerekcesiyle
teklifinin gecersiz oldujuna karar verilmis olup teknik teklifleri yeterli kabul edilen Prota Mihendislik Proje ve Danismanlik Hizmetleri Anonim Sirketi’nin ihalede ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi olarak, Yiksel
Proje Anonim Sirketi’nin ise ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlendiji 16.68.2021 tarihli ihale komisyonu kararindan anlasilmistir.

Ayrica 11.10.2621 tarihli ihale komisyonu karariyla, daha dnce ihale komisyonunca alinan 16.08.2021 tarihli ihale komisyonu kararinin iptaline ve ihalede teknik ve mali tekliflerin degerlendirilmesi neticesinde iigten az
isteklinin gecerli teklif sahibi olarak kaldigi gerekcesiyle ihalenin iptaline karar verildigi de anlasilmistir.

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun 52°nci maddesinde, gerek 6n yeterlik sonucunda gerekse teknik veya mali degerlendirme sonucunda iicten az aday veya isteklinin kalmasi halinde ihalenin yapilamayacagi hikim altina
alinmistar.

Danismanlik Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 55'inci maddesinde, 6n yeterlik dejerlendirmesini gecerek kisa listeye giren adaylarin, bu listenin olusturulmasindan itibaren 3 is gini icinde davet mektubu ve
ihale dokiman1 génderilmek suretiyle ihaleye davet edilecedi, bu mektup ekinde on yeterlik degerlendirme sonucu tutanagina da yer verilecedi ile ihaleye davet edilebilecek aday sayisinin icten az olmasi durumunda, idarece
davet mektubu génderilmeyecegi ve ihalenin yapilmayacagi,

Anilan Yénetmelik’in 67'nci maddesinde, teklif veren istekli sayisinin licten az olmasi halinde ihalenin iptal edilecegi, ancak, idare tarafindan ihale dokiimani gbzden gecirilerek varsa hatalar ve eksiklikler giderilmek
suretiyle, kisa listede yer alan bitin adaylar tekrar davet edilerek ihalenin sonuclandirilabilecegi hikim altina alinmistir.

Idarece gerceklestirilen ihale islemleri dikkate alindiginda, 6n yeterlik dejerlendirmesi sonucunda kisa listeye 5 adayin dahil edildigi ve ihaleye teklif vermeye davet edildigi, ihaleye davet edilen 5 adayinda
tekliflerini ihaleye sundugu, istekliler tarafindan sunulan tekliflerin dejerlendirilmesi neticesinde Prota Mihendislik Proje ve Danismanlik Hizmetleri Anonim Sirketi ile Yiksel Proje Anonim Sirketi’nin teklifinin gecerli
teklif olarak kabul edildigi anlasilmis olup teknik ve mali tekliflerin dejerlendirilmesi sonucunda ihaledeki gecerli teklif sahibi istekli sayisinin iki oldugu gérilmistir.

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun 52'nci maddesi hikmii geregince, teknik ve mali tekliflerin dejerlendirilmesi sonucunda ihalede gecerli teklif sahibi istekli sayisinin iicten az olmasi sebebiyle ihalenin iptaline karar
verilmesi gerekirken 16.08.2021 tarihli ihale komisyonu karari ile Prota Mihendislik Proje ve Danismanlik Hizmetleri Anonim Sirketi’nin ihalede ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi olarak, Yiksel Proje Anonim

Sirketi’nin ise ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlenmesinin mevzuata aykiri olduju sonucuna ulasilmistir.

Ancak 11.10.2021 tarihli ihale komisyonu karariyla 16.08.2021 tarihli ihale komisyonu kararinin ve ihalenin iptaline karar verildiginden sikayete konu herhangi bir uyusmazlik konusu kalmadigi gerekcesiyle itirazen sikayet
basvurusunun reddedilmesi gerektigi anlasilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

An1lan Kanun'un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




