ihale komisyonunun yaklasik
maliyeti, teknik ve 1idari
sartname 1le diger 1hale

dokumanlarinain mevzuata
uygunlugu noktasinda
incelemek ve mevzuata

aykirilik varsa zeyilname
veya duzeltme 1lani ile 1ihale
siirecinin sekteye ugramadan
sirmesini saglamaktair.
Dolayisiyla 1hale komisyonu
yvaklasik maliyeti ve 1ise
1liskin sartnameleri
incelemek suretiyle siireci
sahiplenmis olacagindan 1ihale
dokumaninin mevzuata
aykiriligindan sorumludur.
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Dairesi 6
Karar No 254
iltam No 186
Tutanak Tarihi 14.7.2015
Kararin Konusu Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar

Fiyat farki

tarih ve ... sayili Ek Ilamin .....’inci maddesi ile
tazminine hudkmolunan konu ile ilgili olarak Temyiz Kurulunun
ww. . tarih ve ..... tutanak numarali bozma karari Uzerine 6085

sayi1li Sayistay Kanunu’'nun 55’'inci maddesinin yedinci fikrasi
hikmi geregince konunun gorustulmesine karar verildikten sonra
durusmada hazir bulunanlar ile Sayistay Savcisinin so6zlu
aciklamalari dinlendikten ve dosyada mevcut belgeler okunup
incelendikten sonra geregi dusindlda:

. sayili ek ilamin ......'inci maddesi ile; ...... Genel Muadirlugu
ile Ltd. Sti.- ... Ltd. Sti. Ortak Girisimi arasinda
ww..tarihinde yapilan “.....Isi”ne iliskin 6denen fiyat

farklarinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Gére Ihalesi
Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina Iliskin Fiyat Farki Hesabinda
Uygulanacak Esaslar’in 8’'inci maddesine gore asgari ucret
fiyat farki 6dendigi halde, Esaslar’in 7’'nci maddesine gore
hesaplanip o6denen fiyat farki hesabinda, asgari ucrete dayali
isciliklerin oranini temsil eden al katsayisinin belirlenip
dikkate alinmadigi ve bu suretle de toplam .....-TL tutarinda
kamu zararina neden olundugu gerekcesi ile bu tutaran
tazminine karar verilmisti.

Bu tazmin hukmine karsi sorumlulardan .....ve .....tarafindan
Sayistay Temyiz Kuruluna yapilan temyiz basvurusu uzerine
anilan Kurulca verilen .....tarih ve ..... tutanak numarali

kararinda, s0z konusu ek ilam hukmine, sorumlularin
itirazlarinin o0zetine, Sayistay Savcisinin gorusine ve olaya
iliskin mevzuat hukumlerine yer verildikten sonra aynen,



i

Genel Midiarlugu ile Ortak Girisim arasinda ......tarihinde
yapilan hizmet alimina iliskin sozlesmenin “Fiyat Farkir”
baslikli 14. maddesinde, anilan Esaslarin 7 ve 8. maddeleri
hiakimlerine gore fiyat farki odenmesi ongorulmids buna
karsilik, al, a2, c katsayilarina bir deger verilmemis, bl ve
d sabit katsayilarina toplamlari bire esit olacak sekilde oran
tespit edilmistir.

Ise ait Idari Sartnamenin fiyat farkina iliskin 47. maddesinde
de; al, a2, b2 ve c katsayilari 0 (Sifir), akaryakita iliskin
olan bl katsayisi 0,40, makine ve ekipmana iliskin olan d
katsayisi ise 0,60 olarak belirlenmistir.

Bahse konu 1isin tip 1idari sartnamesi ve sO0zlesmesine
dayanilarak duzenlenen hakkedislerde, 7 ve 8.maddelere gore
fiyat farki verilecegi belirtildikten sonra uygulamada,
Esaslarin 8.maddesine gore asgari ucrete dayali isciliklere
iliskin fiyat farki hesaplanip 6dendigi halde 7. maddeye gore
yapilan fiyat farki hesabinda isc¢ilige iliskin agirlik oranini
iceren bir katsayi belirlenmedigi icin akaryakit ile makine ve
ekipmana dayali bir fiyat farki 6dendigi dolayisiyla 7 ve
8.maddeler birlikte disunudlduginde, sdzlesme asamasinda tespit
edilmedigi icin hesaplamada dikkate alinmayan isc¢ilik agirlik
orani kadar bir fazla odemeye neden olundugu goérilmektedir.

Baska bir ifade ile 7 ve 8.maddeler birlikte uygulandigindan
ve 7.maddeye gOre oO0denen fiyat farkinda da iscilige iliskin
agirlik orani g6z ardi edildiginden her ne kadar 7.maddenin
kendi icinde bl ve d katsayilari toplami ile “1’e esit olma”
kosulu saglanmis olsa da 7 ve 8.maddelerle verilen toplam
fiyat farkina bakildiginda “1’e esit olma” siniri asilmis
olmaktadir.

Diger taraftan Ise iliskin sdzlesme ve sartnamede sadece bl ve
d katsayilari icin bir oran tespit edilmisken ilamda, fiyat
farki ile 1ilgili kamu zarari hesap edilirken soOzlesmede



belirlenmis olan bl ve d katsayilari, yaklasik maliyetteki
agirlik oranina gore yeniden belirlenmis, geriye kalan oran,
asgari ucrete dayali iscilik orani olan al katsayisi olarak
esas alinmistair.

Bu noktada; yukarida yer verilen 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununa Gore Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina Iliskin
Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslarin “fiyat farki
hesabina” iliskin al, a2, bl, b2, ¢ ve d sabit katsayilarindan
biri, birkac¢i veya tamaminin, ihale konusu hizmetteki orani
dikkate alinmak suretiyle ve toplami bire (1.00) esit olacak
sekilde ihaleden once idarece belirlenerek ihale dokumaninda
gosterilmesi gerektigini ve bu sabit katsayilarin, so6zlesmenin
uygulanmasi sirasinda hicbir gerekceyle degistirilemeyecegini
hikme baglayan 7.maddesi,

Ihale tarihi itibariyle gecerli olan asgari lcret ve diger
iscilik maliyetlerindeki degisiklikten kaynaklanan fiyat farki
odemesine iliskin esaslarin aciklandigi 8.maddesi,

Ilamda b ve d katsayilari icin agirlik oranina gére yeni
degerler bulunmus, kalan tutar al olarak alinmisken butin
isciler asgari UuUcretin (zerinde 1Uucret aldigindan a2
katsayisinin hesaba katilmamis olmaszi,

Yine Esaslarin “Sozlesmede yer alan fiyat farkina iliskin esas
ve usullerde sdzlesme imzalandiktan sonra degisiklik
yapilamaz.” seklindeki 9.maddesi,

4735 sayili Kamu Ihale Sbézlesmeleri Kanununun “Fiyat Farki
Verilebilmesi” baslikli “Sozlesmelerde yer alan fiyat farkina
iliskin esas ve usullerde sozlesme imzalandiktan sonra
degisiklik yapilamaz.” seklindeki 8.maddesi,

Kamu Ihale Tebliginin “Personel licretleri ile ilgili fiyat
farki hesabi1i” baslikli 83.maddesi,

Ilama konu ise iliskin sézlesmenin “Fiyat farki verilecektir.
Yururlukteki fiyat farki kararnamesi hukumlerine gore uygulama



yapilacaktir.” seklindeki 14.2. maddesi,

Sozlesme eki sartnamenin al, a2, b2 ve c¢ katsayilarinin 0
(Sifir), akaryakita iliskin olan bl katsayisinin 0,40, makine
ve ekipmana iliskin olan d katsayisinin 0,60 olarak
belirlenmesine iliskin 47.maddesi cercevesinde, sorumluluk
konusunda yapilan itirazlar da dikkate alinmak suretiyle fiyat
farki hesabina iliskin konunun yeniden degerlendirilmesi ic¢in
83 sayili ek ilamin 1l.maddesi ile verilen tazmin hudkminun
Bozularak dosyanin ilgili Daireye gonderilmesine,”

karar verilmistir.

Diger sorumlulardan ..... V€ .....tarafindan ayni Ilam hikmine
karsi yapilan temyiz basvurusu Uzerine ise Sayistay Temyiz
Kurulunca .....tarih ve ..... ve .....tutanak numarali

kararlarinda aynen;

“83 sayli ek Ilamin .. maddesi ile ......-TL.nin tazminine dair
hiukum, ayni tazmin hukmine ihale yetkilisi ve ihale komisyon
uyeleri olarak istiraki bulunan .....’nin basvurusu uzerine
duzenlenen .....tarih ve ..... tutanak sayili Temyiz Kurulu
ilami ile bozulmus bulundugundan dilekcinin isbu madde ile
ilgili itirazi Uzerine Kurulumuzca yapilacak islem olmadigina
ancak ayni mahiyette olan bu dosyanin s6zu edilen dosya ile
birlestirilerek geregi yapilmak Ulzere karari veren Daireye
gonderilmesine,” karar verilmistir.

Bu defa Temyiz Kurulunun anilan kararlari lzerine dosya
kapsamindaki batin bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;

Genel Mudirligu ile ... Ltd. Sti.- ... Ltd. Sti. Ortak
Girisimi arasinda .....tarihinde yapilan “.....Isi” kapsaminda
iscilik bulundugu halde, 7'nci maddeye gdre oOdenen fiyat
farkinda iscilige iliskin agirlik oraninin g6z ardi edilmesi
sonucunda kamu zararina neden olundugu gérulmistur.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununa G6ére Ihalesi Yapilacak Olan
Hizmet Alaimlarina Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak



Esaslar’in 7’'nci maddesinde aynen,

“Fiyat farki asagidaki formile gdre hesaplanir:
F=An x B x ( Pn -1)

In Yn Gn Kn Mn

Pn =[al +a2 — +bl —+b2 —+c—+d—]
Io Yo Go Ko Mo

Formulde ;

F: Fiyat farkini (TL),

An: Ilk gecici hakediste (n=1) olmak Uzere (n) inci hakediste,
teklif birim fiyatli islerde uygulama ayinda gerceklesen 1is
kalemlerinin so6zlesme fiyatlariyla carpilmasi sonucu bulunan
tutari1 (TL); goturu bedel islerde ise, uygulama ayi ilerleme
yuzdesine gore gerceklesen is grubu ve/veya is kalemi imalat
miktarlarinin s6zlesme fiyatlariyla carpilmasi sonucu bulunan
tutari (TL),

B : 0,90 katsayisini,

Pn : Ilk gecici hakediste (n=1) olmak (zere (n) inci
hakediste, fiyat farki hesabinda kullanilan temel indeksler ve
guncel indeksler ile al, a2, bl, b2, ¢ ve d degerlerinin
agirlik oranlari temsil katsayilarinin yukaridaki formile
uygulanmasi sonucu bulunan fiyat farki katsayisini,

al: SO0zlesme kapsamindaki islerin yapilmasinda kullanilacak ve
bu Esaslarin 8 inci maddesine goOore artis farki odenecek olan
asgari ucrete dayali isciliklerin oranini temsil eden ve
yukaridaki formulde artis ongorulmeyen sabit bir katsayiyi,

a2: SO0zlesme kapsamindaki islerin yapilmasinda kullanilacak
olan ve al katsayisinin disindaki isc¢iliklerin agirlik oranini
temsil eden sabit bir katsayiyi,



bl: Sozlesme kapsamindaki islerin yapilmasinda kullanilacak
akaryakitin agirlik oranini temsil eden sabit bir katsayiyi,

b2: (Degisik: 07.05.2004- 25455/ 2 md.) SO6zlesme kapsamindaki
islerin yapilmasinda kullanilacak diger malzeme veya diger
hizmet girdilerini temsil eden sabit bir katsayiyi,

c: Sozlesme kapsamindaki islerin muhendislik ve musavirlik
oranini temsil eden sabit bir katsayiyi,

d: Sozlesme kapsamindaki islerin yapilmasinda kullanilacak
makine ve ekipmanin amortismanina iliskin agirlik oranini
temsil eden sabit bir katsayiyi,

Ifade eder.

al, a2, bl, b2, ¢ ve d sabit katsayilarindan biri, birkac1
veya tamaminin, ihale konusu hizmetteki orani dikkate alinmak
suretiyle ve toplami bire (1.00) esit olacak sekilde ihaleden
once 1idarece belirlenerek ihale dokumaninda go6sterilmesi
zorunludur. Bu sabit katsayilar, sdzlesmenin uygulanmasi
sirasinda hicbir gerekceyle degistirilemez.

Formildeki temel indeksler (o) ve guncel indeksler (n) ise;

Io, In : Iscilikle ilgili temel asgari licreti ve glincel asgari
ucreti,

Yo, Yn: Akaryakit temel indeksleri ve guncel indeksleri;
Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitlisi tarafindan aylik
yayimlanan (1994=100) bazli Tablo-2: Toptan Esya Fiyatlari
Indeks Sayilari Tablosunun “Kok Komiiri, Rafine Edilmis Petrol
Urinleri” satirindaki sayiyi,

Go, Gn: Akaryakit disindaki malzemelerin temel indeksleri ve
guncel indeksleri; Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitisi
tarafindan aylik yayimlanan (1994=100) bazli Tablo-2: Toptan
Esya Fiyatlari Indeks Sayilari Tablosunun “Genel” satirindaki
saylyl,



Ko, Kn: Muhendislik ve musavirlikle ilgili temel aylik
katsayisi ve guncel aylik katsayisini,

Mo, Mn: Makine ve ekipmana ait amortismanin temel indeksleri
ve giincel indeksleri; Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisi
tarafindan aylik yayimlanan (1994=100) bazli Tablo 2: Toptan
Esya Fiyatlari Indeks Sayilari Tablosunun “Makine ve Techizat
Imalati” satirindaki sayiyi,

Ifade eder.

Yukarida yer alan 1indekslerden biri veya birkacinin
sozlesmenin uygulanmasli sirasinda Basbakanlik Devlet
Istatistik Enstitlisi tarafindan degistirilmesi halinde
degistirilen indekse esdeger yeni bir indeks belirlenir ise bu
indeks; yeni bir indeks belirlenmez ise Basbakanlik Devlet
Istatistik Enstitlisi tarafindan aylik yayimlanan (1994=100)
bazli1 Tablo- 2: Toptan Esya Fiyatlari Indeks Sayilari
Tablosunun “Genel” satirindaki sayi esas alinarak fiyat farki
hesaplanir.”

denilerek fiyat farki formulunde yer alan ve ihaleden odnce
idarece belirlenerek ihale dokumaninda gosterilmesi zorunlu
olan al, a2, bl, b2, c ve d sabit katsayilarinin ihale konusu
hizmetteki oranlari dikkate alinmak suretiyle tespit edilmesi
gerektigi hikme baglanmistar.

Yine ayni Esaslar’in 8’inci maddesinde,

“Ihale konusu hizmetin gerceklestirilebilmesi icin
calistirilacak 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa tabi
personelin, say1l ve gunluk calisma saatinin belirtilmesi
kaydiyla;

a) Asgari ucret tespit komisyonunca ihale (son teklif verme)
tarihinde 16 yasini doldurmus isciler icin belirlenmis asgari
ucretin degistirilmesi halinde eski ve yeni asgari Uucret
arasindaki fark,



b) Ihale (son teklif verme) tarihi itibariyla isveren
tarafindan karsilanacak olan sosyal sigorta primi ve issizlik
sigortasi primine iliskin toplam tutarda; asgari Uucret
degisikligi veya sigorta primi alt sinir degisikligi ile prim
oranlan degisikligi gibi sebeplerle meydana gelecek fark,

c) 506 sayili Kanunun 77 nci maddesinin ikinci fikrasi
cercevesinde sozlesmede ongorulen UuUcret ekleri nedeniyle,
isveren tarafindan karsilanmakta olan sosyal sigorta primi ve
issizlik sigorta primine 1iliskin toplam tutarda meydana
gelecek fark,

toplami (a), (b) ve (c) bentleri toplami), 506 sayili Kanun
geregince isveren nam ve hesabina Hazinece yapilacak olan
odemeler de dikkate alinmak suretiyle bu Esaslarin 7 nci
maddesi uygulanmaksizin odenir veya kesilir.”

denilerek ihale tarihi itibariyle gecerli olan asgari ucret ve
diger iscilik maliyetlerindeki degisiklikten kaynaklanan fiyat
farki odemesinin esaslari aciklanmistir.

wwn. ctarih ve ..... sayili Resmi Gazetede yayinlanan Kamu Ihale
Genel Tebligi’'nin “Personel Ulcretleri ile ilgili fiyat farkz
hesabi1” baslikli 83’uUncu maddesinde de;

“83.1. Calisan personele asgari ucretin uUzerinde bir ddeme
ongorulmekle birlikte hizmet alimlarina iliskin fiyat farki
esaslarinin sadece 8 inci maddesinin uygulanacagi hizmet alaimi
ihalelerinde, ihale tarihi itibariyla gecerli brut asgari
ucretin artmasi halinde anilan madde geregi asgari Ucretteki
artis miktari kadar fiyat farki hesaplanacaktair.

83.2. Fiyat Farki Esaslarinin batin olarak uygulandigi ve
isciligin a2 olarak belirlendigi hizmet alaimi ihalelerinde ise
Esaslarin 7 nci maddesi geregi ihale tarihi itibariyla gecerli
brat asgari UuUcretteki artis orani kadar fiyat farki
hesaplanacaktir. Esaslar butun olarak uygulanmakla birlikte
asgari uUcretin uUzerinde bir oO0deme ongorulen iscilik al olarak
belirlenmisse 8 inci madde geregi asgari Ucretteki artis



miktari kadar hesaplama yapilacaktair.

83.3. Asgari ucretin uzerinde bir o6deme ongorulen personelin
calistirildigi islerde Fiyat Farki Esaslarinin sadece 8 inci
maddesi uygulandiginda asgari ucretteki degisiklik sonrasinda
yuklenici bu personelin Ucretini asgari ucretteki artis
miktari kadar, Esaslarin tumi uygulanarak isciligin a2 olarak
belirlendigi hallerde ise asgari ucretteki artis orani kadar
artirabileceginden Ucret bordrosu da buna goére
dizenlenecektir.

83.4. Esaslarin 7 nci maddesine gore fiyat farki hesaplanmakla
birlikte asgari ucretin uzerinde bir oO0deme ongorilen iscilik
al olarak belirlenmisse al ic¢in 8 inci madde geregi yuklenici,
bu personelin UuUcretini asgari Ucret artis miktari kadar
artirmak zorunda olacak, asgari UuUcretteki artis oranini
uygulama zorunlulugu olmayacaktair.

83.5. Esaslarin 7 nci maddesinin uygulandigi islerde, al
olarak belirlenen isciligin fiyat farki 8 inci maddeye gore
hesaplanacak, 7 nci maddeye goOore hesaplanan fiyat farki
formilinde al’e yer verilmekle birlikte formul geregi al ic¢in
herhangi bir artis katsayisi uygulanmayacagindan fiyat farki
hesabina herhangi bir etkisi olmayacak, sonucta 7 ve 8 inci
maddeler geregi ayri ayri hesaplanacak tutarlarin toplamai,
odenecek veya kesilecek toplam fiyat farkini olusturacaktir.

83.6. Idari sartnamede hem al hem de a2 icin katsayi
belirlenmisse bu durumda toplam fiyat farki 7 ve 8 inci
maddeye gore hesaplanan fiyat farklarinin toplamindan
olusacaktir.”

hikmine yer verilmistir.

Goruldugu uzere anilan mevzuat hidkimlerine gére Esaslar’ain
7'nci maddesine gore fiyat farkinin o6denmesinin dngoéruldiagi
hallerde al, a2, bl, b2, ¢ ve d sabit katsayilarindan biri,
birkaci veya tamaminin, ihale konusu hizmetteki orani dikkate
alinmak suretiyle ve toplami bire (1.00) esit olacak sekilde



ihaleden o0Once 1idarece belirlenerek 1ihale dokumaninda
gosterilmesi zorunludur. Dolayisi ile yapilan isin kapsaminda
is¢iligin bulundugu ve bunun sonucu olarak anilan Esaslarin 7
ve 8’inci maddeleri hukumlerine gore fiyat farki verilmesinin
ongoéruldigu durumlarda, al ve a2 katsayilarinin ihale konusu
hizmetteki orani dikkate alinmak suretiyle ihaleden Once
idarece belirlenerek ihale dokumaninda go0sterilmesi
gerekmektedir.

S6z konusu Isin yaklasik maliyetine bakildiginda da isin
bedelinin Uc¢ unsurdan olustugu, bu unsurlardan birinin de
iscilik oldugu ve iscilik unsurunun yaklasik maliyet bedeli
icindeki agirliginin 0,73 oraninda oldugu, diger iki unsurun
agirliginin; bl katsayisiyla temsil edilenin 0,16, d sabit
katsayisiyla temsil edilenin ise 0,11 oraninda oldugu acikga
gozukmektedir. Buna ragmen ihale dokimaninda, isciligi temsil
eden al ve a2 sabit katsayilari icin her hangi bir oran
belirlenmeyip, isin tamami diger iki unsurdan olusuyormus gibi
sadece bu iki unsuru temsil eden bl ve d sabit katsayilari
icin toplamlari bire esit olacak sekilde sirasiyla 0,40 ve
0,60 seklinde oran belirlenmesi anilan mevzuat hukumlerine
aykirilik olusturur.

Esaslar’in 7’'nci maddesinde yer alan fiyat farki formdlu
incelendiginde goérilecegi Uzere, Pn degerinden 1 rakami
dusulmektedir. Toplamlari 1l’e esit olmak durumunda olan al,
a2, bl, b2, c ve d katsayilarinin kullanildigi Pn degerinin
bulunmasina iliskin formilde de al katsayisinin yaninda
herhangi bir carpan bulunmamaktadir. Dolayisiyla ihale konusu
hizmet kapsaminda Esaslar’in 8'inci maddesine gore artis farki
odenecek olan asgari uUcrete dayali isc¢iligin oldugu
durumlarda, al i¢in mutlaka bir oran belirlenmesi gerekir.
Aksi takdirde al katsayisiyla temsil edilen iscilik icin
Esaslar’in 8'inci maddesinin yaninda ayrica ihale kapsamindaki
diger unsurlar uUzerinden fiyat farki 6denmesine yol acilir.

S6z konusu Iste de ihale dokimaninda Esaslar’in 7 ve 8'inci
maddelerine gore fiyat farki verilmesi o&ngoérildiginden al



katsayisi icin bir oran mutlaka belirlenmis olmasi gerekirdi.
Esaslar’in 8’inci maddesine gore fiyat farki verildigi halde,
al icin bir oran belirlenmemesi, isciligin ihale konusu
hizmetteki orani (1- 0,27 (0,16 + 0,11 = 0,27) = 0,73) kadar
7'inci madde kapsaminda ayrica fiyat farki odemesine sebebiyet
vermistir. Bir anlamda al katsayisinin hizmetteki agirlik
orani olan 0.73’'un dikkate alinmamasiyla 7’'nci maddeye gore
hesaplanan fiyat farkinin hesabinda sabit katsayilar
toplaminin 1.73 olmasina sebebiyet verilmistir.

Nitekim Temyiz Kurulunun 23.12.2014 tarih ve 39810 tutanak
numarali bozma kararinda da aynen; “Bahse konu isin tip idari
sartnamesi ve sozlesmesine dayanilarak duzenlenen
hakkedislerde, 7 ve 8.maddelere gore fiyat farki verilecegi
belirtildikten sonra uygulamada, Esaslarin 8.maddesine gore
asgarli Ucrete dayali isciliklere iliskin fiyat farkai
hesaplanip 6dendigi halde 7. maddeye gOre yapilan fiyat farki
hesabinda isc¢ilige iliskin agirlik oranini icgeren bir katsayi
belirlenmedigi ic¢in akaryakit ile makine ve ekipmana dayali
bir fiyat farki 6dendigi dolayisiyla 7 ve 8.maddeler birlikte
disunuldigunde, sbdzlesme asamasinda tespit edilmedigi icin
hesaplamada dikkate alinmayan iscilik agirlik orani kadar bir
fazla ddemeye neden olundugu goridlmektedir

Baska bir ifade ile 7 ve 8.maddeler birlikte uygulandigindan
ve 7.maddeye gdre Odenen fiyat farkinda da iscilige iliskin
agirlik orani g6z ardi edildiginden her ne kadar 7.maddenin
kendi icinde bl ve d katsayilari toplami ile “1'e esit olma”
kosulu saglanmis olsa da 7 ve 8.maddelerle verilen toplam
fiyat farkina bakildiginda “1’e esit olma” siniri asilmis
olmaktadir.”

denilerek bu tespitimiz kabul edilmistir.

83 sayili Ek Ilamin 1’inci maddesinde de Isin Idari
Sartnamesinin 47'nci maddesi 1ile Sodzlesmenin 14’0Uncl
maddesinde Esaslar’in 8’'inci maddesine gore fiyat farkinin
hesaplanmasinin Ongorulmesi ve fiilen de bu madde hukmune gore



fiyat farkinin hesaplanip 6denmesi hususlari dikkate alinarak
s60z konusu 1is kapsamindaki 1isciligin tamaminin al
niteligindeki iscilik oldugu kabul edilmis ve buna gdre kamu
zararl hesaplanip tespit edilen kamu zararinin tazminine karar
verilmisti.

Ancak anilan Ilam hikminin Temyiz Kurulunca bozulmasi {lizerine
konu yeniden degerlendirildiginde sorumlularin yukarida
6zetlenen savunmalarinin “DIGER TEMYIZ NEDENLERI VE
YARGILAMANIN IADESI TALEBI (TEKNIK OLARAK)” basligi altinda da
belirtildigi Uzere s6z konusu Ise iliskin Sézlesme kapsaminda
calistirilan iscilerin tamaminin vasifli isciler olmasi ve bu
iscilere odenecek Ucretlerin asgari ucretin belli bir kati
(yizde) olarak Idari Sartnamede belirtilmesi hususlari dikkate
alindiginda, bu Is kapsamindaki isciligin tamaminin a2 olarak
nitelendirilen iscilik oldugu kanaatine varilmistir. Bu
durumda sorumlularin da savunmalarinda belirttigi gibi so6z
konusu isin yaklasik maliyeti dikkate alindiginda al’'in sifir,
a2’'nin 0,73, bl’in 0,16, d’'nin de 0,11 oldugunun kabuli
gerekir.

Fakat bu halde Esaslar’in 7’'inci maddesine gOre oOdenecek fiyat
farki bu katsayilar esas alinarak hesaplanirken, al sifair
kabul edileceginden, ayrica Esaslarin 8’inci maddesine gére
fiyat farki oO0denemez. Dolayisiyla 8'inci maddeye gore
hesaplanip O0denen fiyat farkinin tamami kamu zarari olarak
kabul edilir. Bu esasa g6re konu incelendiginde ayrintisi
asagidaki tabloda da goOrulecegi lzere toplam .....-TL tutarinda
kamu zararina neden olundugu gorilmektedir. Sorumlular da
itiraz dilekcelerinin bu boluminde “kabul anlamina gelmemekle
birlikte” ifadesiyle bu esasa gore hesaplanan kamu zarari
tutarini kabul edebileceklerini ifade etmislerdir. Nitekim
sorumlularin dilekcelerinde anilan Ek Ilam ile tazminine karar
verilen tutardan .....-TL’sinin yuklenicinin hakedisinden
kesildigi belirtilmistir. Ancak s6z konusu Kkesintiler
emanetler hesabina kaydedildiginden bu kesintilerin tahsilat
olarak kabuld midmkiun degildir.



Bu tespitten sonra konu sorumlularin Esaslar’in 7'nci
maddesinde yer alan ihaleden oOnce idarece belirlenerek ihale
dokumaninda go6sterilen sabit katsayilarin soOzlesmenin
uygulanmasli sirasinda hicbir gerekceyle degistirilemeyecegi
hukmi, yine Esaslar’in sodzlesmede yer alan fiyat farkina
iliskin esas ve usullerde sozlesme imzalandiktan sonra
degisiklik yapilamaz yonindeki 9'uncu maddesi hikmi ve 4735
sayi1li Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’'nun “Fiyat Farki
Verilebilmesi” baslikli “Sozlesmelerde yer alan fiyat farkina
iliskin esas ve usullerde sozlesme 1imzalandiktan sonra
degisiklik yapilamaz” yonindeki 8’'inci maddesi hikudmleri
cercevesinde incelenecek olunursa;

Uyusmazliga konu ise iliskin S6zlesmede ve eki Idari
Sartnamede, fiyat farkinin vyururlukteki Fiyat Fark:
Kararnamesi hikimlerine gore 6denecegi hikme baglandigi halde,
fiyat farki ylrurlukteki Fiyat Farki Kararnamesi hukumlerine
aykiri hesaplanip oOodenmistir.

Ayrica Esaslar’in 7'nci maddesinde yer alan; sabit
katsayilarin so6zlesmenin wuygulanmasi sirasinda higbir
gerekceyle degistirilemeyecegi yonindeki ve 9'uncu maddesinde
yer alan; so6zlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz
yonundeki hukumler idarelere sinirsiz bir yetki vermemektedir.
Bu hukiumlerden amaclanan sozlesme suresince idarenin ve
yuklenicinin taahhidine bagli kalmasi ve keyfi uygulamalarin
engellenmesidir. So6zlesme ve eki ihale dokumani yasal ve idari
dizenlemelere aykiri oldugunda ise normlar hiyerarsisi
anlayisl geregince idarenin duizenleyici islemlere uygun olarak
hareket etmesi gerekir. Bu konu s6zlesme hiurriyeti kapsaminda
degerlendirilemez. Cinki idare is ve islemlerini yaparken
cercevesi genel duzenleyici islemlerle ¢izilmis sinirlar
dahilinde hareket etmek zorundadir.

wm. . tarih ve .....sayili Sayistay Genel Kurul Kararinda da
sartname ve sodzlesmelere fiyat farki kararnamesine aykiri
hiukum konulmasi ve bu hukumlere istinaden o0deme yapilmasinin
miamkin olmadigi belirtilmistir. S6z konusu kararda, 2886



sayili Kanun hukumleri cercevesinde yurutulen islerle ilgili
s6zlesmeler acisindan 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 6zel
bir kanun, Borc¢lar Kanunu’nun ise genel bir kanun niteligi
tasi1di1gi, bu nedenle de taraflar arasinda imzalanan
sdozlesmelerin, 2886 sayili Kanun hidkimlerinden bagimsiz olarak
Borclar Kanunu hikimlerine gére degerlendirilemeyecegi ifade
edilmistir.

S6z konusu Sayistay Genel Kurulu Karari 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’'na goére ihalesi yapilan islerle ilgili olmakla
birlikte, odenecek fiyat farkinin tamamen fiyat farki
verilmesinin esaslarini duzenleyen mevzuat hukumleriyle
sinirli oldugunu, bunun disinda hangi gerekceyle olursa olsun
sO0zlesme ve sartnameye hukum konulmus olsa bile, fiyat farki
verilmesinin mumkin olmadigini ortaya koymaktadir. Sayistay
Temyiz Kurulu’'nun .....tarih ve ..... sayili Kararinda da;
ww..5ayl1l1 Bakanlar Kurulu Karari kapsamina girmeyen
Bilgisayar Veri Isleme ve Misavirlik Hizmetlerine iliskin
olarak duzenlenen so6zlesme ve sartnamelere bu yonde hukum
konulamayacagini ve buna istinaden o6deme yapilamayacagina
karar vermistir.

S6z konusu katsayilarin baglayiciligi ve degistirilememesi,
diger bir ifadeyle hukuksal bir degerinin olmasi, bu
katsayilarin Esaslar’in 7'nci maddesinde belirtilen
ozellikleri tasimasi halinde s6z konusudur. Esaslar’da bu
katsayilarin baglayici olmasi ic¢in (¢ sart O6ngdridlmistiur. Bu
sartlardan birincisi; katsayilarin ihaleden once tespit
edilerek ihale dokimaninda gésterilmeleri sartidir. Ikinci
sart; bu katsayilarin toplamlarinin 1l'e esit olmalari
sartidir. Uclnci ve son sart ise; bunlarin ihale konusu
hizmetteki orani yansitmalari sartidir. Dolayisiyla ihaleden
oce tespit edilip ihale dokumaninda goOsterilmis olsalar da
ihale konusu hizmetteki orani yansitmayan katsayilarin
hukuksal bir degeri bulunamaz.

Ihale konusu hizmetteki agirlik oranini yansitmayan
katsayilara hukuksal deger atfetmek fiyat farkina iliskin



Esaslar’in amacina da aykiridir. Cunku fiyat farkinin odenmesi
veya kesilmesindeki amac¢ ihale tarihindeki sartlari isin
siresi boyunca korumak ve bodylece degisen maliyetler
karsisinda taraflarin zarara ugramalarini onlemektir. Oysa bu
katsayilar ihale konusu hizmetteki orani yansitmayan hayali
katsayilar olursa fiyat farkinda beklenen amac¢ gerceklesmez.
Cunki bu hayali katsayilara gore hesaplanacak fiyat farki
gercegi yansitmaz.

Denetci gorisinde de belirtildigi UGzere Kkonuyu daha da
aciklayici hale getirmek icin u¢ bir ornek verilecek olunursa;
4734 sayili Kamu Ihale Kanununa G6ére Ihalesi Yapilacak Olan
Hizmet Alaimlarina Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak
Esaslar’in 7’'nci maddesinde, fiyat farki hesabinda uygulanacak
katsayilarin toplami biri (1,00) gec¢meyecegi belirtilmesine
ragmen, yapilan bir sdzlesmede fiyat farkina esas katsayilar
toplaminin iki (2,00) olarak tespit edildigini farz edelim, o
zaman Esaslar’in 7’nci maddesinde yer alan fiyat farki
hesabinda kullanilan bu sabit katsayilarin sodzlesmenin
uygulanmasi sirasinda hicbir gerekceyle degistirilemez hukmi
ile Esaslar’in 9’uncu maddesinde yer alan sozlesme
imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz hikmine binaen bu
katsay1 kabul edilecek mi? Tabi ki yukarida aciklanan
gerekcelerle kabul edilemez.

Nitekim bu durum durusma sirasinda muvekkilleri adina savunma
yapan Avukat .....’e sorulmus olup adi gecenin verdigi cevap;
bu durumda so6zlesmenin feshedilmesi gerektigi yoéninde
olmustur. Bu ifadeyle adi gecen Avukat da s6z konusu Sozlesme
hikminin uygulanamayacagini kabul etmistir.

Ozetle, Esaslar’in 7’nci maddesinde yer alan fiyat farka
hesabinda kullanilan bu sabit katsayilarin sodzlesmenin
uygulanmasi sirasinda hicbir gerekceyle degistirilemez hukmi
ile Esaslar’in 9’uncu maddesinde yer alan sozlesme
imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz hikmi, mevzuata
aykiri olan sOzlesme ve sartname hikumlerini uygulanabilir
hale getiremez.



Sorumlularin savunmalarina dayanak olarak goOsterilen Kamu
Ihale Kurulu kararlari ise uyusmazlik konusu ile ilgili
degildir. Kaldi ki Kamu Ihale Kurulu kararlari genel gecger
baglayici kararlar degildir. Olaya 06zgl olup yetkili idare
mahkemesince iptal edilmedikce sadece taraflari baglayan idari
nitelikteki kararlardir.

Ihale Komisyon Uyelerinin itirazlarainda, kamu zararinin
olusmadigi, kamu zarari olussa bile sorumlu tutulamayacaklari
belirtilmekte ise de; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihale
Komisyonu” baslikli 6'nci maddesinin 3'uUncu fikrasinda,
gerekli incelemeyi yapmalarini saglamak amaciyla ihale islem
dosyasinin birer 6rneginin ilan veya daveti izleyen Uc¢ gin
icinde ihale komisyonu 1Uyelerine verilecegi hukme
baglanmistir.

Bu hiikiimle amaclanan, ihale komisyonunun yaklasik maliyeti,
teknik ve idari sartname ile diger ihale dokiimanlarinain
mevzuata uygunlugu noktasinda incelemek ve mevzuata aykirilik
varsa zeyilname veya diizeltme ilani ile ihale siirecinin
sekteye ugramadan siirmesini saglamaktir. Dolayisiyla ihale
komisyonu yaklasik maliyeti ve ise iliskin sartnameleri
incelemek suretiyle siireci sahiplenmis olacagindan ihale
dokiumaninin mevzuata aykiriligindan sorumludur.

Diger taraftan 4734 sayili Kanun’un 60’'nci maddesinde, ihale
yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve uyeleri ile
ihale islemlerinden s6zlesme vyapilmasina kadar ihale
sirecindeki her asamada g6rev alan diger ilgililerin;
gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla
yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol acacak
ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti
halinde, haklarinda ilgili mevzuatlari geregince disiplin
cezasl uygulanacagi, ayrica, fiil veya davranislarinin
0zelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilacagi ve
hikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklari zarar ve
ziyanin genel hikumlere gbére kendilerine tazmin ettirilecegi



hikme baglanmistir.

Ote yandan 5018 sayili Kanun'un 71’inci maddesinde; “Kamu
zararl; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, 1islem veya eylemleri
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasidir..” denilmektedir.

Bu hiikiim geregince de ihale komisyon iiyeleri ihale dokiimani ve

ihale kararinin mevzuata aykiriligindan sorumludurlar.
Belirtilen nedenlerle ihale yetkilisi ve ihale komisyon
iyelerinin sorumluluga iliskin itirazlarinin da kabulii miimkiin
degildir.

Yapilan durusmaya fer’i mudahil olarak katilan ahizlerden

.Ltd. Sti’'nin ..... Ltd. Sti’nin Yetkilisi ......tarafinda
ise; ise iliskin Idari Sartnamenin 47’'nci maddesinde al, a2 ve
¢ katsayilarin sifir, bl katsayisinin 0,40, d katsayilisinin
0,60 olarak tespit edildigini goérerek teklif verdiklerini, bu
nedenle bu katsayilar esas alinarak oddenen fiyat farkinin
haliyle kabul edilmesi gerektigi ileri surilmis ise de; bu sav
bahse konu katsayilarin ihale dokumaninda hatali tespit
edildiginin adi gecen ahizler tarafindan gorildigiunun ikrari
anlamina gelir.

Bilindigi Uzere 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’'nun 2’'nci
maddesinde; “Herkes, haklarini kullanirken ve borc¢larini
yerine getirirken durustluk kurallarina uymak zorundadir. Bir
hakkin acikca kotuye kullanilmasini hukuk duzeni korumaz.”
denilerek herkesin haklarini kullanirken durust davranmasi
gerektigi, kotuye kullanilan haklarin hukuk dizenince
korunmayacagi hikme baglanmistir. 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununa Gore Ihalesi Yapilacak Olan Hizmet Alimlarina Iliskin
Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar’in 7’nci maddesi
hiakmine acikca aykiri olarak tespit edildigi yuklenici
tarafinda ihale asamasinda bilindigi halde, s6z konusu
katsayilarin idari sartname ve sb6zlesmede yer aldiga
gerekcesiyle hak iddiasinda bulunmasi hakkin Kkotluye



kullanilmasi kapsamina girer.

Sonu¢ olarak aciklanan gerekcelerle, ..... Genel Midirlugu ile
......... Paz. Ltd. Sti.- ..... Ltd. Sti. Ortak Girisimi arasinda
wm.tarihinde yapilan “.....Isi” kapsaminda 0,73 oraninda

iscilik bulundugu halde, 7'nci maddeye gOre 0Odenen fiyat
farkinda a2 niteligindeki bu is¢ilige iliskin agairlik oraninin
g6z ardi edilmesi sonucunda ayrintili hesabi asagidaki tabloda
gosterilen toplam .....-TL tutarinda kamu zararina neden
olunmustur.

Bu nedenle, Denetc¢i tarafindan sorgu konusu edilen toplam
wens - 1L N1N

’

. €

Mustereken ve miteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun
53'Uncl maddesi geregince hiukim tarihinden itibaren isleyecek
faizleriyle oOdettirilmesine,

Geriye kalan .....-TL'si ic¢in 1ise 1ilisilecek husus
bulunmadigina,

Isbu Ilamin teblig tarihinden itibaren altmis giin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak uzere,

’

(Daire Baskani .....’'in; “Esaslarin 7’'nci maddesinde, fiyat
farki hesabinda kullanilacak olan al, a2, bl, b2, c ve d sabit
katsayilardan biri, birkaci veya tamaminin toplaminin bire
(1.00) esit olacak sekilde ihaleden once idarece belirlenerek
ihale dokimaninda gdsterilmesinin zorunlu oldugu ve bu sabit
katsayilarin so6zlesmenin wuygulanmasi sirasinda hicbir
gerekceyle degistirilemeyecegi hiukme baglanmistir. Adi gecen
Ise ait 31.12.2009 tarihli sézlesmenin “fiyat farki” baslikli
14.2'nci maddesinde de, “Fiyat farki verilecektir.
Yururlukteki fiyat farki kararnamesi hukumlerine gore uygulama
yaplilacaktir.” hukmine yer verildikten sonra Kararnamenin
ilgili hukmine ve fiyat farki hesabina ayrintili olarak yer
verilmistir. S6zlesmenin bu maddesi incelendiginde fiyat farki



hesabinda uygulanacak katsayilar akaryakit agirlik oranini
temsil eden bl katsayisi icin 0.40, makine ve ekipman
amortisman oranini temsil eden d katsayisi icin ise 0.60 olmak
uzere toplamlari biri (1.00 ) gecmeyecek sekilde belirlenmis
ve sozlesmeye yazilmis olup, bu yonuyle de Esaslar’a aykiri
bir durumun bulunmamaktadair.

Esaslar’'in 9’uncu maddesi hukmiu geregince, idare ile ortak
girisim arasinda imzalanan s6zlesmede mevcut fiyat farkina
iliskin esas ve usullerde bir degisiklik yapilamaz. Diger bir
ifadeyle al ve a2 katsayilarina bir deger yazilarak halen
s6zlesmede yazili bl ve d katsayilarinin degerlerinin
degistirilmesi Bakanlar Kurulunca belirlenen Esaslar
cercevesinde yasaklanmistir. Bu nedenle soOzlesmede mevcut
fiyat farkina iliskin esas ve usullerde bir degisiklik
yapilmasi mumkin degildir.

Esaslar’in 9'uncu maddesi emredici nitelikte bir hukdm olup,
as1l sozlesmede yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usulun
degistirilmesi yoOniunde bir islem tesis edilmesi halinde
Esaslar’a aykiri bir islem yapilmis olunur. Sayet Bakanlar
Kurulu Karari ile belirlenen Esaslar’da, so6zlesmelerde yer
alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde sozlesme
imzalandiktan sonra degisiklik yapilabilecegi hikme baglanmis
olsa idi, o zaman idare ile ortak girisim arasinda imzalanan
sozlesmede, soOzlesme imzalandiktan sonra, sozlesmede yer alan
fiyat farkina iliskin esas ve usullerde degisiklik yapilabilme
imkani olabilirdi.

Belirtilen gerekcelerle, Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen
Esaslar yonunden idarenin is ve islemlerinde herhangi bir
mevzuata aykiri durum bulunmadigindan sorgu konusu hakkinda
ilisilecek husus bulunmadigina karar verilmesi gerekir”,

’

Uye w....’un; “Esaslar’in 7’'nci maddesinde yer alan ihaleden
once idarece belirlenerek ihale dokumaninda gosterilen sabit
katsayilarin soO0zlesmenin wuygulanmasi sirasinda hicgbir
gerekceyle degistirilemeyecegi hikmi, yine Esaslarin



sozlesmede yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde
sozlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz yodnundeki
9’uncu maddesi hikmi ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu’nun “Fiyat Farki Verilebilmesi” baslikli “Sozlesmelerde
yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde soOzlesme
imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz” yoénindeki 8'inci
maddesi hukmi dikkate alindigindan ihaleden Once idarece
tespit edilip idari sartnamede gosterilen sabit katsayilarin
degistirilemeyecegi aciktir.

Bu nedenle, s06z konusu sabit katsayi oranlari yerine ihale
konusu hizmetteki agirliklari esas alinarak da olsa Denetci
tarafindan tespit edilen yeni katsayi oranlari esas alinarak
hesaplanan kamu zarari iddiasi hakkinda ilisilecek husus
bulunmadigina,

Ancak olayda Esaslar’in 7 ve 8’'inci maddeleri hukumlerine gore
fiyat farki O6denmesi o6ngoruldigu halde, al, a2, katsayilarina
bir deger verilmeyip, bl ve d sabit katsayilarina toplamlari
bire esit olacak sekilde oran tespit edilmesi ve 8' inci madde
ile asgari Ucrete dayali iscilik icin fiyat farki verildigi
halde 7’'nci maddeye gdére fiyat farki verilirken isc¢ilige
iliskin agirlik orani belirlenmemis oldugundan bu oran kadar
fazla ddemeye sebep olundugu da asikardir.

Bu nedenle, sO0zlesme ve idari sartnamede belirlenmis olan bl
ve d katsayilarini degistirmeden hakedisin toplam bedelinden
iscilige iliskin tutarin disulerek fiyat farki formidlindeki An
degeri icin sadece akaryakit ile makine ve ekipman
amortismanina iliskin tutarin esas alinmasi ve bl ile d sabit
katsayilarinin bu tutara uygulanmasi sonucu bulunacak tutarin
odenmesi gereken fiyat farki olarak hesaplanmasi ve bunun
uzerindeki fiyat farkinin kamu zarari olarak degerlendirilip,
konu ile ilgili olarak sorumlularin savunmalarinin alinmasi ve
sonucun Sayistay Denetim Ydnetmeligi’'nin 48’'inci maddesi
hiakmiune uygun olarak ek raporla Dairemize intikalinin
saglanmasi icin s6z konusu ek raporun ekleriyle birlikte
Denetcisine iadesine,



karar verilmesinin uygun olacagi” seklindeki ayrisik
goruslerine karsi)

oy cokluguyla karar verildi.



