ihale konusu hizmet alimi
kapsaminda kullanilacak olan
2 adet arac 1icin belirlenen
teknik o6zelliklerin tek marka
ve modeli isaret ettiginin
iddia edildigi, anilan
hususta akademik bir
kurulustan teknik goris talep
edildigi, 1lgili gorus
yazisindan Teknik Sartname

kapsaminda belirtilen
0zelliklerin ulkemizde
uretilen ve kullanimda olan
bircok arac tarafindan

karsilandiginin anlasildiga,
ayrica 1idarenin arac¢ teknik
o0zelliklerinde herhangi bir
marka ve modelin
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belirtilmedigi, Tasit
Kanunu’'na gore belirleme
yapildigi, so6z konusu 1hale
icin farkla marka ve
modellerde arac
bulunabilecegi hk
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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Bartin Calisma ve Is Kurumu Il Midirlugi tarafindan ©7.11.2023 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Bartin Galisma ve s Kurumu Il Midirligi 01/01/2024-31/12/2026 Tarihler Arasy 2 Adet Hizmet Araci (Soforli) Kiralama” ihalesine
iliskin olarak D N D Turizm Tasimacilik A.S.nin 19.10.2023 tarihinde yaptigi sikéyet basvurusunun, idarenin 23.10.2023 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 02.11.2023 tarih ve 115215 say: ile Kurum kayitlarina

alinan 02.11.2023 tarihli dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2023/1217 sayili itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde dzetle, Teknik Sartname’nin “Kiralanacak Arag Sayisi ve Ozellikleri” baslikli 2'nci maddesinde belirtilen arag dzelliklerinin sadece “Toyota corolla” marka otomobili isaret ettigi, ihaleye Toyota marka arac
olan isteklilerin katilabilecegi, diger arac sahiplerinin ise katilinlarinin engellendigi, bu yolla ihaleye katilimin kisitlandigi ve firsat esitliginin yok edildigi,

Teknik Sartname’nin 2.1’inci maddesinde yer alan diizenlemedeki klima 6zelligine sahip yerli mensei sartini saglayan tek aracin “Toyota corolla” olduju, yerli mensei bulunan diger araclarin elektronik cift blge klima ozelligine sahip
olmadiga,

Ayrica anilan maddede motor silindir hacminin en az 1400, en fazla 1600 cc olacaginin diizenlendigi, “Toyota corolla” aracinin haricindeki araclarin motor hacimlerinin yeterli olmadigi, Grnegin “Fiat egea” aracinin motor silindir hacminin
1368 cc, “Megane” aracinin ise 1332 cc oldugu,

idarece sikayete cevapta, arac teknik dzelliklerinin 2023 yili yerli katki oranlari dikkate alinarak belirlendiginin ifade edildigi, dogrudan séz konusu otomobile yénelik kriterler belirlendigi, ozel uzmanlik gerektiren teknik hususlar ile
ilgili olarak akademik kuruluslarin gérisine basvurulmasi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1l Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikly 5'inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur..” hiikmi,

Anilan Kanun’un “Sartnameler” baslikly 12'nci maddesinde “Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin her tirli 6zelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir. Ancak, mal veya hizmet
alimlar: ile yapin islerinin 6zelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin mimkin olmadiginin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnameler bu Kanun hilkimlerine gbre hazirlattirilabilir.
Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokimaninin bir parcasi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yénelik olacak,
rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve bitin istekliler icin firsat esitligi saglayacaktir.
Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunluju saglamaya yonelik dizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik ozelliklere ve tanimlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei,
kaynak veya iiriin belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer verilmeyecektir..” hikmi,

Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Teknik sartname” baslikli 16'nci maddesinde “(1) Isin teknik ayrintilarini ve sartlarini gosteren bir teknik sartname hazirlanarak ihale dokimanina dahil edilir. Teknik sartnamelerde

belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yénelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve bitin istekliler icin firsat esitligi saglamasi zorunludur. Bu sartnamelerde yerli isteklilerin
katilimini engelleyici diizenlemelere yer verilemez.

(2) Teknik sartnamede, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunluju sajlamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamede teknik Gzelliklere ve tanimlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak

veya iiriin belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer verilemez. Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmamasi veya teknik 6zelliklerin belirlenmesinin mimkin olmamasi hallerinde

“veya dengi” ifadesine yer verilmek sartiyla marka veya model belirtilebilir.” hiiknii,

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in “Kurum tarafindan inceleme” baslikli 18’inci maddesinde “.(4) Sézlesmenin Kanunda belirtilen siirelere ve usule uyulmadan imzalanmis olmasi veya itirazen sikayet basvurusundan feragat
edilmesi, Kurum tarafindan itirazen sikayet basvurusunun incelenip sonuglandirilmasina engel teskil etmez.” hiikmii,

Ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Thale konusu isin/alimin;
a) Ad1: Siiriciili Arag Kiralama(Akaryakit Haric)
b) Tird: Hizmet alum
) Tlgili Uygulama Yénetmeligi: Hizmet Alum Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi
¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos birakilmistar.

d) Kodu:
e) Miktar

01/01/2024-31/12/2026 doneni 2 adet sirlcili hizmet araci kiralama isi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

f) Isin yapilacagi/malin teslin edilecedi yer: Bartin Calisma ve Is Kurumu Il Midirlagi” dizenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Kiralanacak Arag Sayisi ve Ozellikleri” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Kiralanacak arag sayisi 2(iki) adet siricili (soférli) sedan tipi binek oto aracidir.
~ Motor silindir hacimleri en az 1400 cc, en fazla 1600 cc kilometresi en fazla 50.800 km en az en az 98 bg giiciinde olacaktir.
— ABS ve ESP dzellikli, sis farli, Elektronik yol bilgisayarli, Hareket halinde kapilarin otomatik kitlenmesi, 6n ve arka koltuk dayanagi olan, Led ekrana sahip, geri gériis kamerasi, elektronik cift bolgeli klima bzellikli orta sinif
araclar olmalidar.
— idareye teslim edilecek araglar 50.000 Km sinirini asmamis araclar olacaktir.
— Araclar yerli menseli ve sedan tipinde olacaktir.
2.2. Araglarda bulunmasi gereken donanimlar ve calistirma esaslari:
a) Araclar en az 2019 model olacaktar.
b) En az 6 adet hava yast1g1 bulunacak ve aracin rengi tercihen fime veya siyah renklerde, full donanima sahip olacaktar.
) Aracin yakit tirii Benzin olacaktir. Motorin veya LPG ( Likit petrol gaz) ve CNG (Sikistirilmis dogal gaz) vb. diger yakit tirleri olmayacaktir. Kiralanacak araclarin yakiti Idare tarafindan karsilanacaktir.
¢) Arac, siiriicii haric en az 4(dort) kisinin rahatca oturabilecedi bir ic mekana ve hacime sahip olacaktir.

d) Arag izerinde; karayollari trafik mevzuaty uyarinca sehir icinde ve disinda calismasi icin bulunmasi gerekli tim donanim ve belgelere haiz olacaktir. 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununda ve ilgili Yénetmeliklerde ngdriilen hikimler

cercevesinde 6zellikle kis aylarinda mevsim sartlarina uygun lastik, zincir, cekme halat1 ve takoz bulundurulacaktir. Ayrica araclarda bulunan radyo eksiksiz sekilde calisir halde olmali ve yedek anahtarinda idareye teslim edilmedir..”

dizenlemesi yer almaktadar.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimlerinden mal veya hizmet alinlar ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokimaninin bir parcasi olan teknik sartnamelerde yer verilecegi, teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve biitin istekliler icin firsat esitligi saglamasi gerektigi, bu sartnamelerde belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya irin belirtilemeyecegi, belirli bir marka
veya modele yonelik ozellik ve tanimlamalara da yer verilmeyecegi anlasilmaktadar.

Teknik Sartname’nin “Kiralanacak Arag Sayisi ve Ozellikleri” baslikli 2’nci maddesinden ise bahse konu is kapsaminda 2 adet siriciili yerli menseili binek arag kiralanacagi anlasilmakta olup, ilgili arac igin sedan tipinde, benzinli, en az
2019 model, en az 1400 en fazla 1600 cc motor silindir hacimli, en az 90 beygir giiciinde, elektronik cift bolgeli klimaly gibi bircok 6zelligin belirlendigi gérilmistir.

Basvuru sahibi tarafindan ihale konusu hizmet alimi kapsaminda kullanilacak olan 2 adet arag icin belirlenen motor silindir hacminin en az 1400, en fazla 1600 cc olmasi ve elektronik ¢ift bolgeli klimaya sahip olmasi yonindeki teknik
6zelliklerin tek marka ve modeli (Toyota Corolla) isaret ettigi iddia edilmektedir.

Idare tarafindan ilgili iddiaya iliskin olarak arac teknik 6zelliklerinde herhangi bir marka ve modelin belirtilmedigi, Tasit Kanunu'na gére belirleme yapildigi, soz konusu ihale icin farkli marka ve modellerde arag bulunabilecegi
cevabinin verildigi gorilmistir.

Basvuru konusu iddialarin teknik hususlara yénelik olmasi sebebiyle 13.11.2023 tarihli ve 44997 sayily yaza ile akademik bir kurulustan teknik géris talep edilmis olup, akademik kurulus tarafindan génderilen ve €6.12.2023 tarihinde Kurum
kayrtlarina alinan cevabi yazida “.1. Bahse konu sartnamede itiraza esas olan kiralanacak hizmet aracinda idare 1400- 1600 cc motor hacmi talep etmis olup bu hacimde ilkemizde yerli mensei bircok arac marka ve modeli mevcut olup, itiraza
konu olan hususta belirtilen farkly 2 markanin bu kapsamda 1400, 1560, 1600cc motor hacimlerinde araglary mevcut olup hali hazirda ilkemizde kullanimlari mevcuttur. Hatta Fiat Egea 1.6 e-torg 95 BG bu araca bir Grnek olarak gosterilebilir.
Ayn1 zamanda motor giicii acisindan da belirtilen sartname bzelligine uygun 90 BG ve izeri ara kullaninda mevcuttur.
2. Kiralama hizmeti alinacak arac icin belirtilen cift bslge klima 6zelligi ve elektronik kontrolli olmasi tzelligi hali hazirda mevcut sinifta bircok aracta kullanimi olan ve yine bahse konu itirazda belirtilen farkli 2 markanin birok
aracinda kullanimi olan bir klima sistemidir.
3. Ayrica sartnamede belirtilen diger arac ozellikleri ile ilgili hususlarda yine ayn1 sinif, marka ve model araclarda mevcut durumda bulunmakta olup, aracin 4 kisilik olmasi, hava yastiklarinin bulunmasi, sis farlarinin kullanimi, radyo
ve ses sisteminin bulunmasi, ABS, ESP gibi tasit givenlik sistemlerinin bulunmasi ve calismasi gibi diger hiikimleri de yerine getiren araclar kullanimda gériilmektedir.
SONUC
.tarafimza iletilen yazida bahse konu Teknik Sartname iizerinde itiraz edilen maddeler icin tarafimdan yapilan inceleme ve degerlendirmede idarenin belirtmis oldugu arac motor hacmi ve klima 6zelliginde ilkemiz otomotiv endiistrisinde
iiretilen ve kullaninda olan bircok aracin bu dzellikleri sagladigy tespit edilmistir. Ayrica arac ile ilgili tanimlanan diger sartname hikimlerini de yine ayni araclarda bulmak mimkin olmaktadir.” seklinde goriis sunulmustur.

S6z konusu teknik goriis yazisindan; Glkemizde 1400-1600 cc motor hacim araliginda yerli menseili bircok arac marka ve modelinin mevcut oldugu, séz konusu motor hacmini saglayan araclarin ayni zamanda Teknik Sartname’de belirtilen motor
giicii (90 bg) ve elektronik cift bolge klima kriterini de sagladigy, bir diger ifade ile idarece belirtilen motor hacmi ve klima kriterinin ilkemizde iretilen ve kullaninda olan bircok arac tarafindan karsilandigi, bununla birlikte Teknik
Sartname’de arac icin diizenlenen diger 6zelliklerin de ayni sinif, marka ve model araclarda yer aldigy anlasilmstir.

Bahse konu ihalede 6 adet ihale dokimani indirildigi, 67.11.2023 tarihinde yapilan ihaleye 2 teklif sunuldugu, 08.11.2023 tarihinde EKAP iizerinden teblig edilen “Biitin tekliflerin reddedilmesi sebebiyle ihalenin iptali” konulu yazi ile
ihalenin iptal edildigi, ilgili yazida iptal gerekcesinin “Ihaleye teklif veren isteklilerin gecici teminata iliskin yiikimliliklerini yerine getirmedikleri tespit edildiginden komisyonumuzca ihale iptal edilmistir.” seklinde ifade edildigi

gbrilmiistir.

Ote yandan, basvuru sahibi tarafindan Kuruma 27.11.2023 tarihinde dilekce sunuldugu, ilgili dilekce ile itiraza konu ihalenin iptal edildigi, bu nedenle ilgili itirazen sikayet basvurusuna gerek kalmadigindan basvuru bedelinin iade
edilmesi talebinde bulunuldugu anlasilmistar.

Basvuru sahibi tarafindan ihale konusu hizmet alimi kapsaminda kullanilacak olan 2 adet arac icin belirlenen teknik 6zelliklerin tek marka ve modeli isaret ettiginin iddia edildigi, anilan hususta akademik bir kurulustan teknik gériis talep
edildigi, ilgili gériis yazisindan Teknik Sartname kapsaminda belirtilen bzelliklerin ilkemizde Gretilen ve kullaninda olan birok ara tarafindan karsilandiginin anlasildigi, ayrica idarenin arac teknik ozelliklerinde herhangi bir marka ve
modelin belirtilmedigi, Tasit Kanunu’na gore belirleme yapildigi, séz konusu ihale icin farkli marka ve modellerde arag bulunabilecegi ydnindeki sikayete cevabi da dikkate alindiginda, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna

ulasilmstir.

Ayrica ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in 18'inci maddesi uyarinca itirazen sikayet basvurusundan feragat edilmesinin Kurum tarafindan itirazen sikayet basvurusunun incelenip sonuclandirilmasina engel teskil etmeyecedi,
Kurum tarafindan soz konusu itirazen sikayet basvurusu icin esas incelemesinin yapildigy, bu acidan 27.11.2023 tarihli dilekce kapsaminda yapilan basvuru bedelinin iade edilmesi talebinin de yerinde olmadiga anlasilmistir.

Diger taraftan, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’iincii maddesinin (j) fikrasinin 9’uncu alt bendinde “Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde, Kurul karari ile itirazen sikdyet bagvuru bedelinin basvuru sahibine
iadesine karar verilir. Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin icinde basvuru sahibinin Kuruma yazili talebi iizerine, bu talep tarihini izleyen otuz giin icinde Kurum tarafindan itirazen sikayet basvuru bedelinin
iadesi yapilir ve son édeme tarihine kadar gecen siire icin faiz islemez. Diger hallerde basvuru bedeli iade edilmez.
Bu fikranin (1) numarali bendi uyarinca tahsil edilen bedel hicbir durumda iade edilmez.” hikmii yer almaktadir.

Aktarilan Kanun hikniine gére, basvuru sahibinin itirazen sikayete konu iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde basvuru bedeli iadesinin soz konusu olabilecegi dikkate alindiginda, yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler
neticesinde, basvuru sahibinin, iddialarinin tamaminda hakli bulunmadigi anlasildigindan basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesi icin Kanun’un 6ngérdigii sekilde “basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi” kosulunun
gerceklesmedigi, dolayisiyla 4734 say1ly Kamu fhale Kanunu’nun 53'incii maddesinin (j) fikrasinin 9'uncu alt bendi hiikmi geregince basvuru bedelinin iadesinin mimkin bulunmadigi anlasilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildign tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

Anilan Kanun’un 54'Gincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikdyet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




