ihale konusu 1isin malzemeli
yemek hizmet alimi 1is1i
oldugu, niteligli geregi
personel calistirilmasina
dayali olmayan so0z konusu
hizmet alimi isinde, o6giin
maliyetleri izerinden
tekliflerin olusturulacaga,
bu cercevede ihale konusu
alanda faaliyet gosteren ve

tecribe sahibi olmasi
beklenen istekliler
tarafindan ulusal bayram ve
genel tatil giinlerinde
calisma maliyetinin
hesaplanarak ogun

maliyetlerine dahil edilecegi
bu nedenle 1iddiaya konu
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edilen ulusal bayram ve genel
tatil gunlerinde calisma 1c¢in
birim fiyat teklif cetvelinde
ayri bir satir acilmasina
gerek bulunmadigi

Toplanti No : 2020/020
Gundem No : 24

Karar Tarihi : 13.05.2020
Karar No : 2020/UH.II-876
BASVURU SAHIBI:

Halil CALIK,

IHALEYI YAPAN IDARE:

TUBITAK Baskanligi Idari Hizmetler Dairesi Baskanligi,
BASVURUYA KONU IHALE:

2020/145887 Ihale Kayit Numarali “TUBITAK Baskanligi ve
Ankara’daki Bagli Birimlerin 01/07/2020-30/06/2021 Tarihleri
Arasinda Tabildot Mutfagi O0§le Yemedi (Malzeme Dahil) Hizmet
Alim1” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

TUBITAK Baskanligi Idari Hizmetler Dairesi Baskanlig:
tarafindan 14.04.2020 tarihinde acik ihale wusulu ile
gerceklestirilen TUBITAK Baskanligi ve Ankara’daki Bagli
Birimlerin 01/07/2020-30/06/2021 Tarihleri Arasinda Tabildot
Mutfagi O0§le Yemedi (Malzeme Dahil) Hizmet Alimi” Ihalesine
iliskin olarak Halil Calik’in 08.04.2020 tarihinde yaptigi
sikayet basvurusunun, idarenin 10.04.2020 tarihli yazisi ile
reddi Uzerine, basvuru sahibince 17.04.2020 tarih ve 18223
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sayl ile Kurum kayitlarina alinan 17.04.2020 tarihli dilekce
ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/707 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle,

1) TUBITAK Idari Hizmetler Dairesi Baskanligi tarafindan
“TUBITAK Baskanligi ve Ankara’daki bagli birimlerin
01/07/2020-30/06/2021 tarihleri arasinda tabildot mutfagi 6gle
yemegi (malzeme dahil) hizmet alimi isi” nin 14.04.2020
tarihinde ihalesinin yapildigi, s6z konusu ihaleye iliskin
Idari Sartname’nin 7.1’inci maddesinin (h) bendinde
isteklilerin 5179 sayili “Gidalarin Uretimi, Tiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hikminde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulli Hakkinda Kanun” hukumlerine gore gida urunlerine ait
gida uUretim izin belgesinin asli veya noter onayli suretini
sunmalari gerektiginin dizenlendigi, ancak gida Uretim izin
belgesinin yani sira gida uretimine dair isletme kayit
belgesinin sunulmasinin da ihaleye katilim icin yeterli
olmasina ragmen 1ihale dokimaninda bu belgeye yer
verilmemesinin mevzuata aykiri oldugu,

2) Yemek Uretimi ve dagitimi hizmeti idarenin mutfak ve
yemekhanelerinde yapilacak olmasina ragmen Idari Sartname’nin
7.5.2'nci maddesinde “.. Istekliler 1.100 adet 6§le yemegini
cikarabilecek (is suresince 12 ay boyunca) kapasiteye sahip
yemek Uretimini goOsterir resmi kapasite raporunu sunmalari
zorunludur.” duzenlemesine yer verilmek suretiyle isteklinin
kendi mali tesis sarti aranmasi ve yuklenicinin Uretim
tesisinin Ankara disinda olmasi halinde Idari Sartname’nin
47.7'nci maddesinde yer alan “Ihale lzerinde kalan firmanin
yemek (retim tesisinin Ankara Ili disinda olmasi halinde



sozlesme imzalanmadan Once Ankara’da gunlik 1.100 adet 6gle
yemegi c¢ikarabilecek kapasiteye sahip yemek lretim tesisi ile
yapilan noter onayli s6zlesmesini, sozlesme yapilan ilgili
yemek Uretim tesisinin gunluk 1.100 adet 06gle yemegi
cikarabilecek kapasiteye sahip yemek Uretimini goOsterir
kapasite raporunu ve 5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiketimi
ve Denetlenmesine Dair Kanun Hakkinda Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliu Hakkinda Kanun hikimlerine goére gida
Urinlerine ait Gida Uretim Izin Belgesinin asli veya noter
onayli suretini sunmasi zorunludur ” dizenlemesi ile Ankara’da
yeterlik sartlarina sahip bir mutfakta sdzlesme yapma sarti
aranmasinin ihaleye katilim ve rekabeti engelleyeceqgi,

3) Idari Sartname’nin 25.3.1’'inci maddesinde belirtilen,
personelin, maas, kiyafetleri, sigorta, yemek, sO0zlesme bedeli
ile Teknik Sartname’de yazili olan tabildot mutfagina ait
yemek pisirme isine ait tum gida (et, kuru gidalar, sebzeler,
meyveler, tatlilar, yogurt ve ayran, mesrubatlar, salatalar ve
tursular, vyaglar, salcalar, dondurulmus drdnler, doner
kizartmalarinda kullanilacak tipler vb) maddeleri ile dagitim
yerlerine tasinmasi, yine Sodzlesme Tasarisinin 21.2.
maddesinde belirtilen sigorta turleri ile teminat kapsami ve
limitleri sigorta policeleri ile ihale dokumaninda belirtilen
diger tum giderlerin, SOzlesme Tasarisinin 21.2.1'inci
maddesinde teminat limiti belirtilen sigorta giderlerinin,
Teknik Sartname’de belirtilen 6331 sayili Is Sagligi ve
Guvenligi Kanunu ile ilgili giderlerin, temizlik malzemesi
giderlerinin, personel kiyafetlerine iliskin giderlerin ve
arac-gere¢ ve ekipmanlarin yuklenici tarafindan
karsilanmasinin istenildigi, fakat bu giderlerin birim fiyat
teklif cetvelinde ayri satir acilarak godosterilmedigi, bu
kalemlerin herhangi bir gider kalemlerine dahil edilmesinin
mimkin olmadigi, bahse konu is personel calistirilmasina
dayali olmayan bir is niteliginde olmasindan hareketle bu
giderler ic¢in birim fiyat teklif cetvelinde ayri satir
acilarak fiyatlandirilmasinin istenmesi gerektigi, aksi halde
s6zlesmenin yurudtdlmesi asamasinda problemler yasanacagi,



diger taraftan Is Sagligi ve Givenligi ile ilgili olarak
saglik raporu icin hangi testlerin ve asilarin yapilacagi, kag
saat egitim verilecegi hususlarinin belli olmadigi, bu kalem
icin de birim fiyat teklif cetvelinde ayri satir acilmasi
gerektigi,

4) S6zlesme Tasarisi’nin 7.1’inci maddesinde 1Idari
Sartname’nin 25.3.1'inci maddesinde belirtilen dizenlemelere
yer verilmemesinin mevzuata aykiri oldugu,

5) Sozlesme Tasarisi’nin 11.1.2'nci maddesinde kesin teminat
mektubunun suresine iliskin bilgi verilmemesinin Hizmet Alimi
Ihalelerine Yénelik Tip Sézlesmenin 18 nolu dipnotunda yer
alan dizenlemelere aykiri olduqu,

6) SO0zlesme Tasarisi’nin 16'nci maddesinde yer alan
aciklamalarin bir butin olarak Hizmet Alimlarina ait Tip
S6zlesmenin 26 numarali dipnotuna aykiri oldugu,

7) Teknik Sartname’nin “Yuklenicinin Yukumldlukleri” baslikli
5’inci maddesinin b bendinin 16'nci alt maddesinin d bendinde
yer alan “Yuklenici 2 gunden fazla raporlu personelin yerine
3. gunden itibaren baska bir personel gorevlendirmek
zorundadir” ve c bendinde yer alan “Yuklenici bu maddenin a ve
b bentlerinde belirtilen nedenler disinda, her ne sebeple
olursa olsun, calisan gorevli sayisini, calistirilmasi gereken
toplam personel sayisinin altina dusurmeyecektir”
dizenlemeleri ile 2 gunden fazla sureli rapor, senelik 1izin
vs. nedenlerle ise gelmeyen personelin yerine personel temin
edilerek personel sayisinin tamamlatilmasinin istenilmesinin
Kamu Ihale Genel Tebligi’'nin 78.25’'inci maddesine aykiri
oldugu,

8) Teknik Sartname’nin “Yuklenicinin Yukumldlikleri” baslikli
5'inci maddesinin b bendinin 16’nci maddesinin b bendinde yer
alan “Yuklenici SAGE’de c¢alisan personelini, kisi sayisina
uygun bir servis araci (en az 18 kisilik, 2016 model ve uzeri
olacaktir) ile merkezi bir noktadan (Ulus’tan) alarak goturup



n

getirecektir.” dizenlemesinde belirtilen ulasim giderine ve
mesafe bilgilerine Idari Sartname’nin 25.3.1’inci maddesinde
yer vermemesi ve birim fiyat teklif cetvelinde ayri satir
acmamasinin mevzuata aykiri oldugu,

9) Teknik Sartname’nin “Yuklenicinin Sorumluluklari” baslikli
5’inci maddesinin b bendinin 18’inci alt maddesinde yer alan
“Calisan tim personelin sorumlulugu (maaslar, sigorta
primleri, tazminatlar, issizlik sigortasi primleri, gibi
kesintiler ve d6demeler) ylkleniciye aittir. Idare yiiklenicinin
iscilerin her tirlud alacaklarini o6dememesi halinde (aylik
ucret odemeleri dahil) bu miktari hakedis, kesin teminat ve
benzeri alacaklarindan keserek personele o0deme hakkina
sahiptir.” dizenlemesinin mevzuata aykiri oldugu, bahse konu
kidem ve ihbar tazminatinin hesaba dahil edilip edilmedigi
hususunda tereddit s6z konusu oldugu,

10) 50 ve uzeri personel calistirilan isyerlerinde % 3
oraninda engelli personel calistirilmasinin zorunlu olmasina
ragmen ihale dokimaninda bu yonde bir dizenlemeye yer
verilmedigi, engelli isci calistirilmasi ile ilgili birim
fiyat teklif cetvelinde ayri bir satir ac¢ilmadigi,

11) Idarenin daha 6nce yaptigi ihaleleri incelendiginde, s6z
konusu ihalenin yaklasik maliyetinin piyasa rayicinin ve emsal
ihalelerin c¢ok Uzerinde oldugu, yaklasik maliyetin ilgili
mevzuata uygun sekilde hazirlanmadigi, akaryakit giderinin KDV
dahil olarak tespit edildigi, % 4 sb6zlesme ve genel giderlerin
iscilik giderlerine dahil edildigi, yedek parca ve sarf
malzemesi, servis, yemek, elektrik, su, dogalgaz, 1sitma,
havalandirma, kalibrasyon gerektiren cihazlar ve bu aletlerin
kalibrasyon ucretleri gibi giderlerin kurallara uygun olarak
belirlenmedigi, fiyat tekliflerinin Uzerine mikerrer olarak
kar dahil edildigi, yaklasik maliyetin yanlis hesaplandigi,

12) Ihale konusu iste ulusal bayram ve genel tatil ginlerinde
calisma yapilacak olmasina ragmen ihale dokimaninda ulusal
bayram ve genel tatil gunlerinde c¢alisma yapilacak giun



saylsina ve calisacak personel sayisina yer verilmedigi, birim
fiyat cetvelinde bu gider icin satir acilmadigi iddialarina
yer verilmistir.,

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1’inci iddiasina iliskin olarak:

Ihale dokimaninda yer alan diizenlemelerden, ihale konusu isin
TUBITAK Baskanligi ve Ankara’daki bagli birimlerinde calisan
personeline gunlik toplam 3.110 6gun yemek temini isi oldugu,
ihalenin 14.04.2020 tarihinde birim fiyat teklif alinmak
suretiyle gerceklestirildigi, isin slresinin 01.07.2020 ile
30.06.2021 tarihleri arasinda oldugu, basvuru sahibinin
iddialarinin ihale dokimanina yonelik oldugu, ihalede 33 adet
ihale dokimani indirildigi, 14.04.2020 tarihinde ihalesi
yapilan ihaleye 11 isteklinin teklif verdigi belirlenmistir.

Idareye yapilan sikayet basvurusu lzerine idarenin cevap
yazisinda Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 75.3’lnci maddesinde
“Malzemeli veya malzemesiz yemek hizmeti alimi ihalelerinde,
Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’'nin 38’inci
maddesinde yer alan hikim cercevesinde, Idari Sartname’nin
“Ihaleye Katilabilmek Icin Gereken Belgeler ve Yeterlik
Kriterleri” baslikli maddesinin, ihale konusu hizmetin yerine
getirilmesine iliskin olarak ilgili mevzuat geregi alinmasi
zorunlu olan sicil, izi, ruhsat vb. belgelerin istenilmesine
iliskin alt maddesinde aday ve isteklilerden sadece Gida
Uretim Izni Belgesinin istenilmesi yeterli olup, Gayrisihhi
Miessese Ruhsati, Calisma Izni ve Gida Sicil Belgesi, Kontrol
ve Denetim Raporu gibi belgelerin sunulacagina iliskin
dizenlemelere yer verilmeyecektir.” hukminin yer aldigi, bahse
konu madde hikminde basvuru sahibinin iddiasinda belirttigi
Isletme Kayit Belgesi veya baska herhangi bir belgenin daha
istenebilecegine dair herhangi bir ifade bulunmadigi, bu
nedenle bu hususta bir duzenleme yapilmamasinda mevzuata
aykirilik bulunmadigi ifade edilerek basvuru reddedilmistir.



Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alim ihalelerinde
yeterlige iliskin diger hususlar” baslikli 75’inci maddesinde

i
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75.3. Malzemeli veya malzemesiz yemek hizmeti alaimi
ihalelerinde, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin
38'inci maddesinde yer alan hukim cercevesinde, idari
sartnamenin “Ihaleye Katilabilmek Icin Gereken Belgeler ve
Yeterlik Kriterleri” baslikli maddesinin, ihale konusu
hizmetin yerine getirilmesine iliskin olarak ilgili mevzuat
geregi alinmasi zorunlu olan sicil, izin, ruhsat vb.
belgelerin istenilmesine 1iliskin alt maddesinde aday ve
isteklilerden sadece Gida Uretim Izni Belgesi’nin istenilmesi
yeterli olup, Gayrisihhi Miessese Ruhsati, Calisma Izni ve
Gida Sicil Belgesi, Kontrol ve Denetim Raporu gibi belgelerin
sunulacagina iliskin dizenlemelere yer verilmeyecektir.”
aciklamalari bulunmaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “ 7.1.
Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan
belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:

h)

Isteklilerin 5179 sayili “Gidalarin Uretimi, Tiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hikminde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulli Hakkinda Kanun” hukumlerine gore gida urunlerine ait
“Gida Uretim Izin Belgesi” nin asli veya noter onayli suretini
sunmasi zorunludur.” dizenlemesi bulunmaktadir.

11.06.2010 tarihli ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki
Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’'nun 47’'nci maddesi ile yurdarlikten
kaldirilan 27.05.2004 tarihli ve 5179 sayili Gidalarain
Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hikminde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulli Hakkinda Kanun’un 4’lnci
maddesinde “Gida maddeleri ve gida ile temas eden madde ve



malzemeleri ureten isyerleri, bu konuda Bakanlikca cikarilacak
yonetmelikte o6ngorilen asgari teknik ve hijyenik sartlara
uyarak gida isyeri calisma izni ve sicil numarasini almak
zorundadir. Uretilecek gida maddelerinin Tirk Gida Kodeksinde
tanimi yapilmis olanlarin ilgili kodekse uygun Uretilecegine
dair yazili beyan ile etiket 6rnegini ibraz etmesi lzerine so6z
konusu uUrunlere, her udrudn icin 1izin belgesi ve numarasi
verilir. Turk Gida Kodeksinde tanimlanmamis gidalari ureten
isyerleri, Uretime gecmeden oOnce izin almak ve diger tescil
islemlerini yaptirmak zorundadir. Alinan belgeler, alindigi
sartlarin degismemesi kaydiyla, miras yoluyla intikalinde
gecerliligini devam ettirir.

Uretim izni, gida sicili ve gida isyerlerinin tasimasi gereken
asgarl teknik ve hijyenik sartlara ait kurallar, Bakanlikca
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” hukmu yer almaktadir.

5996 sayili Kanun'un 13.12.2010 tarihinde ydridrliage giren,
isletmelerin kayit ve onayina iliskin 30'uncu maddesinde “(1)
Bu Kanun kapsamindaki gida ve yem isletmelerinden onaya veya
kayit islemine tabi olanlar ile onay ve kayit islemlerine
iliskin hususlar Bakanlikca belirlenir. Onaya tabi isletmeler
i¢in, faaliyete gec¢meden oOnce Bakanliktan onay alinmasi
zorunludur. Kayit islemine tabi isletmeler, faaliyetleri ile
ilgili isletme kayitlarini Bakanliga yaptirmak zorundadir.

(4) Bu maddenin wuygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar
Bakanlikca c¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir.” hukmu
bulunmaktadir.

Bu itibarla, 5996 sayili Kanun’un yukarida yer verilen 30’uncu
maddesi uyarinca gida Uretimi yapan onaya tabi isletmelerin
faaliyet gosterebilmesi icin Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’'ndan onay almasi gerektigi, kayit islemine tabi
isletmelerin ise isletme kayitlarini anilan Bakanliga
yaptirmak zorunda olduklari anlasilmakta olup, kayit islemine
tabi gida isletmelerinin “isletme kayit belgesi” almasi



gerekmektedir.

Diger yandan 5996 sayili Kanun'un 22, 30 ve 31'inci
maddelerine dayanilarak c¢ikarilan ve 17.12.2011 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanan Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay
Islemlerine Dair Ydnetmelik kapsaminda “isletme kayat
belgesi”ne iliskin usul ve esaslara yer verilmis olup, bu
Yonetmeligin 13’dnci maddesinin udcuncu fikrasinda “Gida ve
gida ile temas eden madde ve malzemelerin dretim izni
belgeleri tum sonuclariyla iptal edilmistir.” hukmine, gecici
1’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise “Bu Ydnetmeligin
yayimindan oOnce calisma izni ve gida sicili belgesi, kayit
belgesi veya bu belgelere esdeger belge almis ve halen
faaliyet gosteren kayit kapsamindaki gida isletmeleri, bu
belgelerini en gec¢ 31.12.2013 tarihine kadar bu Yonetmelikteki
kayit belgesi ile degistirmek zorundadir.” hikmine yer
verilmistir.

Dolayisiyla 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi,
Gida ve Yem Kanunu’'nun 47'nci maddesi ile ylarurlukten
kaldirilan 5179 sayili Kanun’a dayanilarak duzenlenen “gida
uretim izin belgeleri”nin iptal edildigi ve 5996 sayili Kanun
ile yukarida bahsedilen Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay
Islemlerine Dair Yoénetmelik kapsaminda diizenlenen “isletme
kayit belgesi”nin sdéz konusu belgenin yerini aldiga
anlasilmistar.

Bu cercevede, idarece ihale dokumaninda yer alan dizenlemede
her ne kadar gida uUretim izin belgesi ifadesi kullanilmis ise
de, yapilan mevzuat degisikligi ile bu belgenin yerine artik
isletme kayit belgesinin dizenlendigi ve ylrurlikte oldugu
belirlenmistir. S6z konusu hususun bu alanda faaliyet goOsteren
istekliler acisindan herhangi bir belirsizlik dogurmayacagi
anlasilmistir. Nitekim sikayete konu ihalede de istekliler
tarafindan glincel olan isletme kayit belgesinin sunuldugu
belirlenmistir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, basvuru sahibinin iddiasi



yerinde gorulmemistir.
2) Basvuru sahibinin 2'nci iddiasina iliskin olarak:

Idareye yapilan sikayet basvurusu (zerine idarenin cevap
yazisinda Idari Sartname’de yer alan bu hususun, idarenin
mutfaklarinda yemek c¢ikmasina engel bir durum ortaya c¢ikmasi
halinde, idarenin tedbir amacli yemek Uretiminin bahsedilen
ginlik 1.100 adet 06guin kapasiteli yemek Uretim tesisinden
saglanabilmesi hususu ile ilgili oldugu, idarelerinin 2019
yilinda gerceklestirdigi ihalede de ayni hudkmin bulundugu, so6z
konusu ihalede toplam teklif sayisinin 14, gecerli teklif
sayisinin 13 oldugu g6z o6nune alindiginda, bahse Kkonu
dizenlemenin rekabeti engelledigi iddiasinin yerinde olmadigi
ifade edilerek basvuru reddedilmistir.

Hizmet Alim1i Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin “Makine,
techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler ve kapasite
raporu” baslikli 41’inci maddesinde “..

(5) Idare, 6n yeterlik sartnamesinde veya idari sartnamede
isin niteligini g6z o6ndnde bulundurarak kapasite raporu ile
ilgili dizenleme yapabilir. Sunulacak kapasite raporunun ihale
veya son basvuru tarihi itibariyla gecerli olmasi zorunludur.

(6) Is ortakliginda kapasite raporuna iliskin yeterlik kriteri
ortaklardan biri, birkaci veya tamami tarafindan saglanabilir.
Ancak, 1idareler, 1idari sartnamede veya 0n yeterlik
sartnamesinde is ortakliklarindaki ortaklardan her birinin,
kapasite raporuna iliskin olarak is ortakligindaki hissesi
oraninda yeterligi saglamalari gerektigine yoOnelik dizenleme
yapabilirler. Konsorsiyumlarda, kapasite raporunun, her bir
ortagin kendi kismi ic¢in istenilen asgari yeterlik kriterini
saglamasi zorunludur.

(7) Aday veya istekli adina duzenlenmis, farkli tesislere ait
birden fazla kapasite raporunun sunulmasi halinde, kapasite
tutarlari toplanmak suretiyle yeterlik kriterinin saglanip
saglanmadigina bakilir.” hdkumleri bulunmaktadir.



Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Istenecek belgeler” baslikli
65'inci maddesinde “65.1. Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nin 29'uncu maddesinde; idareler tarafindan
ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin
degerlendirilmesinde kullanilmak Uzere hangi belgelerin
istenilmesinin zorunlu oldugu ve hangi belgelerin
istenemeyecegi belirtilmistir. Bunun disinda kalan hallerde,
idarelerce ilanda ve dokumanda belirtilmek kaydiyla, anilan
maddede yer verilen belgelerden gerekli gorulenler ile makine,
techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler, kapasite raporu
ve kalite ve standarda iliskin belgelerin ihale konusu isin
niteligi dikkate alinarak Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nin 1ilgili maddeleri ve bu Tebligde yapilan
aciklamalar dogrultusunda istenilmesi mumkin bulunmaktadir.”
aciklamalarz,

Anilan Teblig'in “Kapasite raporu” baslikli 73’linci maddesinde
“ 73.1. Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginin 41’inci
maddesinde, idareler tarafindan alimin niteligi g6z onlnde
bulundurulmak suretiyle “mesleki ve teknik yeterlik kriteri”
olarak kapasite raporuyla ilgili dizenleme yapilabilecegi
hikim altina alinmistir. Bu cercevede, ylklenicinin mutfaginda
veya tesisinde yemek duUretiminin gerceklestirilmesinin
ongoraldigu yemek hizmeti alimi ihalelerinde kapasite raporuna
iliskin olarak idari sartnamede istenebilecek gunliuk dretim
miktari, idarenin gunluk yemek ihtiyacini asmayacak sekilde
belirlenecektir. Idarenin kendi mutfaginda yemek Uretiminin
gerceklestirilecegi yemek hizmeti alimi ihalelerinde ise
idarece ongorulecek kapasite raporuna iliskin gunluk Uretim
miktari, idarenin gunluk yemek ihtiyacinin yarisini (1/2)
gecmeyecektir. Ihale dokimaninda, Uretim miktari belirtilmeden
aday veya isteklilerce kapasite raporu sunulacagina yonelik
bir dizenleme yapilmayacaktir.” aciklamalari bulunmaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde, “..

7.5.2.



Isteklilerin ginlik 1.100 adet 6§le yemedini cikarabilecek [Is
siresince (12 ay) boyunca] kapasiteye sahip yemek Uretimini
gosterir resmi kapasite raporunu sunmalari zorunludur.

Kapasite raporunun isteklinin kayitli oldugu Ticaret ve/veya
Sanayi Odas1i ya da Meslek 0Odasi tarafindan mevzuatina uygun
olarak duzenlenmis ve ihale veya son basvuru tarihi itibariyla
gecerli olmasi zorunludur.

Is ortakliklarinda ortaklardan her birinin, is ortakligindaki
hissesi oraninda yeterlilik kosulunu saglayacak kapasite
raporunu sunmalari gerekmektedir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Diger Hususlar” baslikli 47’'nci maddesinde
“.47.7. Ihale lzerinde kalan firmanin yemek Uretim tesisinin
Ankara ili disinda olmasi halinde, sbdzlesme imzalanmadan once;
Ankara’da gunlik 1.100 adet 0gle yemegi c¢ikarabilecek
kapasiteye sahip yemek Uretim tesisi ile yapilan noter onayli
sozlesmesini, sozlesme yapilan ilgili yemek Uretim tesisinin
gunlik 1.100 adet 0gle yemegi cikarabilecek kapasiteye sahip
yemek Uretimini gosterir kapasite raporunu ve 5179 sayil:i
“Gidalarin Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hikminde Kararnamenin Degistirilerek kabuliu Kakkinda Kanun”
hiikimlerine gére gida lrinlerine ait “Gida Uretim Izin
Belgesi’'nin asli veya noter onayli suretini sunmasi
zorunludur.” duzenlemesi bulunmaktadair.

Teknik Sartname’nin “Hizmetin Esaslari” baslikli 2'nci
maddesinde “..

3.Yemek hazirligi ve pisirme isleminin yerinde yapilacagi
mutfaklar; Idare’nin TUBITAK Baskanlik Binasi, SAGE Merkez
Binasi, UZAY Binasi ve BILGEM-ILTAREN Binasi’'dir. Mesai
gunlerinde;

TUBITAK Baskanlik Mutfagindan BTDB deposu’ na 15 kisilik,
Besevler yerleskesinelO kisilik,

BILGEM-ILTAREN Mutfagindan KSM’ ye 40 kisilik yemek dagitimi
yapilacaktair.



4 .Yemek dagitimi YUKLENICI tarafindan saglanan araclarla ve
YUKLENICI calisanlarinca yapilacaktir.

5.Dagitim sirasinda yemekler 1s1i yalitamli termobaks kutularin
icerisinde muhafaza edilecektir.” duzenlemesi bulunmaktadir.

Ihaleye konu is kapsaminda ihale dokimaninda belirtilen
idareye ait mutfaklarda yemeklerin pisirilecegi anlasilmistair.
Idarece ginlik toplam 3.110 6gin yemek hizmeti alinacak olan
s6z konusu iste isteklilerin gunlik 1.100 adet 6gle yemegini
¢lkarabilecek kapasiteye sahip yemek uUretimini gosterir resmi
kapasite raporunu sunmalari gerektigi, ihale Uzerinde kalan
firmanin yemek Uretim tesisinin Ankara ili disinda olmasi
halinde, sO6zlesme imzalanmadan once; Ankara’da gunluk 1.100
adet 0gle yemegi c¢ikarabilecek kapasiteye sahip yemek Ulretim
tesisi ile yapilan noter onayli sodzlesmesini, sozlesme yapilan
ilgili yemek Uretim tesisinin gunlik 1.100 adet 6gle yemegi
Gikarabilecek kapasiteye sahip yemek Uretimini goOsterir
kapasite raporunu sunmasi gerektigi duzenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat uyarinca, idarelerin oOn yeterlik
sartnamesinde veya idari sartnamede isin niteligini g0z o6nunde
bulundurarak kapasite raporu ile ilgili dizenleme yapabilecegi
anlasilmistir.

Ayrica, idarenin cevap yazisinda belirttigi Uzere idarenin
mutfaklarinda yemek c¢ikmasina engel bir durum ortaya ¢ikmasi
halinde, idarenin tedbir amacli yemek Uretiminin bahsedilen
ginlik 1.100 adet 0gin kapasiteli yemek Uretim tesisinden
saglanabilmesi hususunu dizenledigi belirlenmistir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, s6z konusu duzenlemenin
rekabeti engelledigi iddiasinin uygun olmadigi sonucuna
ulasilmistar.

3) Basvuru sahibinin 3’Uncu iddiasina iliskin olarak:

Idareye yapilan sikayet basvurusu Uzerine idarenin cevap
yazisinda ihale dokimani incelendiginde ihale konusu 1isin



malzemeli yemek hizmeti alimi isi oldugu, niteligi geregi
personel c¢alistirilmasina dayali olmayan bir hizmet alimi
oldugu, sb6z konusu hizmet alimi isinde, 06gun maliyetleri
uzerinden tekliflerin olusturulacagi, bu cercevede iddia
konusu edilen personel giderleri, is sagligi ve guvenligi
giderleri, sigorta giderleri, giyim giderleri ile temizlik
malzemesi giderlerinin 1ihale dokumaninda yer verilen
dizenlemeler ve maliyet unsurlarina iliskin aciklamalar
dikkate alinarak ihale konusu alanda faaliyet gosteren tecribe
sahibi olmasi beklenen istekliler tarafindan hesaplanarak o6gun
maliyetlerine dahil edilecegi, dolayisiyla anilan maliyet
kalemleri icin birim fiyat cetvelinde ayri satir acilmasina
gerek bulunmadigi ve bu konuda mevzuata aykirilik bulunmadigi,

Is Sagligi ve Glivenligi konusu ile ilgili olarak Teknik
Sartname’nin 5/b-7'nci, 5/b-12'nci , 5/b-13'lncli maddelerinde
bu hususa iliskin detayli dizenlemelere yer verildigi ifade
edilerek basvuru reddedilmistir.

Idari Sartname’nin “ Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25’'inci maddesinde “25.1. SoO0zlesmenin uygulanmasi
sirasinda, ilgili mevzuat geregince yapilacak ulasim, sigorta
vergi, resim ve harc¢ giderleri yukleniciye aittir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artais
olmasi ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tudr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1.

Baskanlikta gorevli gida muhendisine asgari ucretin 3 katzi;
SAGE, BASKANLIK EK BINA, UZAY ve BILGEM-ILTAREN’ de gorevli
gida muhendislerine asgari ucretin 2,70 kati, asci basina



asgari ucretin 2,70 kati; asci ve tatliciya asgari Uucretin
2,20 kati; asci yardimcisina, depocuya asgari ucretin 1,80
kati; bulasikcilar ve garsonlara asgari ucretin 1,70 kati
ucret odenecektir.

Personelin; maasi, kiyafetleri, sigorta, yemek, so6zlesme
bedeli ile teknik sartnamede yazili olan tabildot mutfagina
ait yemek pisirme isine ait tum gida (et, kuru gidalar,
sebzeler, meyveler, tatlailar, yogurt ve ayran, mesrubatlar,
salatalar ve tursular yaglar, salcalar, dondurulmus drinler,
doner kizartmalarinda kullanilacak tupler vb.) maddeleri ile
dagitim yerlerine tasinmasi, yine sOzlesme tasarisinin 21.2.
maddesinde belirtilen sigorta turleri ile teminat kapsami ve
limitleri sigorta policeleri ile ihale dokumaninda belirtilen
diger tum giderler teklif fiyata dahildir.

25.4. SOzlesme konusu 1isin bedelinin O0denmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), 1ilgili mevzuati
cercevesinde Idare tarafindan yiikleniciye ayrica odenir,

25.5. Kisa vadeli sigorta prim oranlari belirtilecektir.

Tabldot mutfaginda calisacak personele ait kisa vadeli sigorta
prim oranl % 2 olarak hesaplanacaktir.” duzenlemesi,

S6zlesme Tasarisi’nin “Is ve isyerinin korunmasi ve
sigortalanmas1” baslikli 21’inci maddesinde “21.1. Is ve
isyerlerinin korunmasi ile 1isin ve/veya 1isyerlerinin
sigortalattirilmasina iliskin sorumluluk Genel Sartnamenin 19
uncu maddesinde duzenlenen esaslar dahilinde yukleniciye
aittir.

21.2. Sigorta tlurleri ile teminat kapsami ve limitleri:
21.2.1.

a) Mutfak ve demirbaslarda meydana gelebilecek yangina karsi
Baskanlik Mutfagi (19.kat Yiklenici, hazirlik mutfagi dahil)
i¢gin 550.000 TL (besylzellibinTurkLirasi) yangin malil



mesuliyet icin 500.000 TL (besyuzbinTurkLirasi), Baskanlik EK
Bina Mutfagi ic¢in 600.000 TL (altiylUzbin) yangin mali
mesuliyet icin 500.000 TL (besyuzbinTirkLirasi) , SAGE Mutfagi
icin 360.000 TL (uc¢ yuz altmis bin) yangin mali mesuliyet igin
500.000 (besylzbinTL), UZAY Mutfagi icin 420.000 (dort ylz
yirmi bin ) TL mali mesuliyet ic¢in 400.000 TL
(dértylzbinTirkLiras1) ve BILGEM-ILTAREN Mutfagi icin 420.000
TL (dort yuz yirmi bin) yangin mali mesuliyet ic¢in 400.000 TL
(dortyuzbinTurkLirasi) olmak Uzere mutfak ve demirbaslarda
meydana gelebilecek yangina karsi toplam 2.350.000 TL
(ikimilyonlgyuzellibinTurkLirasi), yangin mali mesuliyet icin
toplam 1.800.000 TL (birmilyonsekizyuzbinTurkLirasi),

b)Yuklenici, Yemekhanelerde meydana gelebilecek yangina karsi
Baskanlik, UZAY, SAGE, BILGEM-ILTAREN Yemekhaneleri icin ayri
ayri 150.000 TL (yuzellibinTurkLirasi), Baskanlik Ek binasi
icin 250.000 TL (ikiyuzellibinTurkLirasi), BTDB deposu
Yemekhanesi icin 30.000 TL (otuzbinTlrkLirasi), KSM
Yemekhanesi icin 50.000 TL(ellibinTurkLirasi) olmak Uuzere
toplam 930.000 TL (dokuzyuzotuzbinTurkLirasi),

c)Yuklenici, calistiracagi personelleri ic¢in kisi basi 500.000
TL (besyuzbinTurrkLirasi) olay basi 1.500.000 (bir milyon bes
yiz bin)TL (Uclncli kisiler tarafindan yapilacak manevi
tazminat talepleri dahil) isveren hukuki sorumluluk sigortasi
yaptiracaktir.

d)Yuklenici, toplam 2.000.000 TL (ikimilyonTurkLirasi)
tutarinda Isletme Sorumlulugu Sigortasi (Uclinci sahis
sorumluluk poligesi) yaptiracaktair.

-Sigorta policesi, s6zlesme tarihinden itibaren 15 (on bes)
gun icerisinde idareye ibraz edilecektir.

-Her bir hasarda uygulanacak muafiyet en fazla 1000 TL
(binTurkLirasi) olacaktir.” duzenlemesi bulunmaktadir.

Ihale konusu isin TUBITAK Baskanligi ve Ankara’daki baglyi
birimlerinde calisan personeline gunlik toplam 3.110 6gln
yemek temini isi oldugu ve 1ihale dokuimani kapsaminda



hazirlanan birim fiyat teklif cetvelinin asagidaki sekilde
dizenlendigi tespit edilmistir.

Ihale kayit numarasi :2020/145887

A

B

Sira No

Is Kaleminin Adi ve Kisa Aciklamasi
Birimi

Miktari

Teklif Edilen Birim Fiyat

Tutari

1

TUBITAK Baskanligi Mutfagi 550 adet x 249 giin (Ginlik 15 adedi
BTDB deposu. 10 adedi Besevler yerleskesi binasina)

adet
136.950
2

TUBITAK SAGE Mutfagi 990 adet x 249 gin (GiUnlik 25 adedi UZAY
OPMER birimi icin)

adet
246.510
3

TUBITAK UZAY Mutfagi 420 adet x 249 gin (Ginlik 75 adedi MAM-
EE Ankara birimi icin. 25 adedi ULAKBIM-ATB birimi icin)



adet
104.580
4

TUBITAK ILTAREN 1.150 adet x 249 gin (Ginlik 630 adedi
Baskanlik Ek Binaya. 170 adedi BILGEM YTE'ye. 40 adedi BILGEM
KSM'ye)

adet
286.350
TOPLAM TUTAR (K.D.V Haricg)

Ihale dokimani kapsaminda yapilan incelemede, ihale konusu
isin malzemeli yemek hizmet alimi isi oldugu, niteligi geregi
personel calistirilmasina dayali olmayan s6z konusu hizmet
alimi 1isinde, 06gun maliyetleri dzerinden tekliflerin
olusturulacagi, bu cercevede iddiaya konu edilen personel
giderleri, yemeklerin tasinmasi, is sagligi ve givenligi
giderleri, sigorta giderleri, giyim giderleri ile temizlik
malzemesi giderlerinin 1ihale dokumaninda yer verilen
duzenlemeler ve maliyet unsurlarina 1iliskin aciklamalar
dikkate alinarak, ihale konusu alanda faaliyet gosteren ve
tecrube sahibi olmasi beklenen istekliler tarafindan
hesaplanarak 6gin maliyetlerine dahil edilecegi, dolayisiyla
anilan maliyet kalemleri ic¢in birim fiyat teklif cetvelinde
ayri satir acilmasina da gerek bulunmadigi anlasilmistar.

Is Sagligi ve Gilvenligi icin hangi testlerin yapilacagi ve kacg
saat egitim verilecegi hususlarinin belli olmadigi iddiasina
iliskin olarak;

Teknik Sartname’nin “Yuklenicinin Yukumlulukleri” baslikla
5'inci maddesinin B boéluminde “.. 7. Yuklenici, TC Saglik
Bakanligi ‘Portdér Muayenelerine Esas Laboratuvar Tetkikler
Genelgesi 'ne gore calistiracagi personelin portdr
muayenelerini (HIV 1+2, Hbs Ag, Anti HCV, Bogaz Kiltird, Burun



Kiltlird, Gaita Mikroskopisi-Kiltird’ ni alti ayda bir; akciger
filmini yilda bir kez) yaptiracaktir. Istenilen belgelerin
asil nishalari YUKLENICI’' de kalacak “asli gibidir” onayli
tasdikli suretleri IDARE’ ye verilecektir. Herhangi bir
bulasici hastalik tasiyan personel calistirilmayacaktir.

12.Yluklenici, c¢alisanlarinin her birine milli egitim
bakanliginca onayli hijyen egitimlerini tiUm personeline
aldiracak, hijyen sertifikasi 0zluk dosyasinda bulunmayan
personel calistirilmayacaktir. Ayrica calistirdig:
personellere yilda bir kez (en az 8 saat olmak sarti ile)
hijyen (besin, personel, fiziksel alan, arac-gerec¢ hijyeni),
gida glvenligi, kalite yonetimi konularinda egitim en ge¢ 15
Agustosa kadar verdirecektir. Egitim programlari ve islenecek
konularla ilgili dokimanlar Idareye bir rapor seklinde
verilecektir. Yiklenici bu egitimleri Idarenin gdézetiminde ve
tahsis edecegi uygun bir yerde verecektir.

Idare ihtiya¢ duyulmasi halinde egitim sayilarini
arttirabilecektir.

13.Yuklenici, calaisanlarina “calisanlarin is sagligi guvenligi
egitimlerinin esaslari hakkinda yoénetmelik” dogrultusunda (en
az 8 saatlik) ISG egitimi verecektir.

a. YUuklenici calisma ortami ile araclarla yemek tasima
esnasinda is sagligi ve guvenliginin saglanmasi ve mevcut
saglik ve guvenlik sartlarinin iyilestirilmesi icin 6331
sayili Is Sagligi ve Givenligi Kanunu ve 1ilgili ISG
yonetmenliklerine uyacaktair.

b. YUkleniciye ait risk degerlendirme raporu, noter onayli
tespit ve oOneri defterinin yazili nushalari fotokopisini, acil
durum eylem planlari ve periyodik kontrol tarihleri yazili 1is
ekipmanlari listesini 30 giin icinde Idareye verecektir.

c. Yiklenici ISG Katip Sistemi lzerinden g6revli is gilivenligi



uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personeli ile yaptigi
sozlesmelerin ve yuklenici calisanlarina ait son SGK hizmet
dékumini 30 gin icinde Idareye verecektir.

d. Yiklenici calisanlarinin sayisi, calistigi is, ISG egitimi,
mesleki egitim belgesi ve ise giris/periyodik muayene
formlarini 30 gin icinde Idareye verecektir.

e. Denetim halinde Yuklenici firmalarin calisan temsilcisinin
Kurumumuzda olmasi gerektiginden s6z konusu temsilcilerin
iletisim ve calisma bilgilerini Idareyel5 giin icerisinde
verecektir.

f. Yiklenici ile Idare’nin ISG birimlerinin (Temmuz ay
icerisinde) ortak yapilacaklari risk analizine go6re, tespit
edilen kisisel koruyucu donanimlar Yuklenici tarafindan
saglanacaktir.” dizenlemesi bulunmaktadir.

Teknik Sartname’nin yukarida aktarilan maddelerinde is sagligi
ve guvenligi ile ilgili detayli dizenlemelere yer verilmistir.
Ayrica anilan maddelerde “Calisanlarin Is Sagligi Givenligi
Egitimlerinin Esaslari Hakkinda Yodnetmelik'in esas alinacagi
belirtilmistir. Bahse konu yodnetmelikte ise 1is sagligi ve
glivenligi egitim konulari ve sureleri detayli olarak
tanimlanmistir.

Aciklanan nedenlerle, s6z konusu iddia da uygun bulunmamistir.
4) Basvuru sahibinin 4’Uncu iddiasina iliskin olarak:

Idareye yapilan sikayet basvurusu lzerine idarenin cevap
yazisinda Idari Sartname’nin ihale dokimanini olusturan
belgeler arasinda oldugu, Idari Sartname’nin 25.3.1'inci
maddesinde teklif fiyata dolayisiyla sdzlesme bedeline dahil
olan giderlerin ayrintilari ile belirtilmis oldugu, So6zlesme
Tasarisinin 7.17inci maddesinin bu sekliyle duzenlenmis
olmasinda bir aykirilik bulunmadigi ifade edilerek basvuru
reddedilmistir.



Sozlesme Tasarisi’nin “Sozlesme bedeline dahil olan giderler”
baslikli 7’'nci maddesinde “7.1. Taahhudun (ilave isler
nedeniyle meydana gelebilecek artislar dahil) yerine
getirilmesine iliskin sodzlesmenin uygulanmasli sirasinda,
ilgili mevzuat geregince yapilacak ulasim, sigorta, vergi,
resim ve harc¢ giderleri ile ihale dokimaninda belirtilen diger
tim giderler sbézlesme bedeline dahildir. Ilgili mevzuati
uyarinca hesaplanacak Katma Deger Vergisi, sdzlesme bedeline
dahil olmayip Idare tarafindan yilkleniciye o&denecektir.”
dizenlemesi bulunmaktadir.

Idari Sartname’nin 25.3.1’inci maddesinde “25.3. Teklif fiyata
dahil olan diger giderler asagida belirtilmistir:

25.3.1. Baskanlikta gorevli gida muhendisine asgari ucretin 3
kati; SAGE, BASKANLIK EK BINA, UZAY ve BILGEM-ILTAREN’ de
gorevli gida muhendislerine asgari ucretin 2,70 kati, asc1i
basina asgari UuUcretin 2,70 kati; asci ve tatliciya asgari
ucretin 2,20 kati; asci yardimcisina, depocuya asgari Ucretin
1,80 kati; bulasikcilar ve garsonlara asgari ucretin 1,70 kati
ucret odenecektir.

Personelin; maasi, kiyafetleri, sigorta, yemek, so6zlesme
bedeli ile teknik sartnamede yazili olan tabildot mutfagina
ait yemek pisirme isine ait tum gida (et, kuru gidalar,
sebzeler, meyveler, tatlailar, yogurt ve ayran, mesrubatlar,
salatalar ve tursular yaglar, salcalar, dondurulmus drinler,
doner kizartmalarinda kullanilacak tupler vb.) maddeleri ile
dagitim yerlerine tasinmasi, yine sodzlesme tasarisinin 21.2.
maddesinde belirtilen sigorta turleri ile teminat kapsami ve
limitleri sigorta policeleri ile ihale dokumaninda belirtilen
diger tim giderler teklif fiyata dahildir.” duzenlemesi
bulunmaktadair.

S6zlesme Tasarisi’nin 7.1'inci maddesi ile Idari Sartname’nin
25.3.1’inci maddesi karsilastirildiginda, s06z konusu
dizenlemelerin birbiri ile celismedigi, Idari Sartname’de
konuya iliskin daha detayli aciklama yapildigi goérulmastir.



Idari Sartname de ihale dokiimaninin bir parcasi oldugundan,
ayrica yapilan duzenlemeler SoOzlesme Tasarisinin 7.1"inci
maddesindeki ihale dokumaninda belirtilen tum giderlerle
iliskin dizenlemelerle celiskili olmadigindan bu konudaki
iddia da uygun bulunmamistir.

5) Basvuru sahibinin 5’inci iddiasina iliskin olarak:

Idareye yapilan sikayet basvurusu lizerine idarenin cevap
yazisinda ihale dokiUmanlarinin EKAP dzerinden olusturuldugu,
EKAP'ta So0zlesme Tasarisi olustururken Kkesin teminat
mektubunun suresi boluminin doldurulmasina matbu sekliyle izin
vermedigi, 4734 sayili Kanun kapsaminda gerceklestirilen tim
ihalelerin sodzlesme tasarilari incelendiginde, kesin teminatain
siresinin belirtilemediginin goOrilecegi ifade edilerek basvuru
reddedilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Teminat mektuplari”
baslikli 35’inci maddesinde “Bu Kanun kapsaminda verilecek
teminat mektuplarinin kapsam ve seklini tespite Kamu Ihale
Kurumu yetkilidir.

32'nci maddeye go6re belirlenen tekliflerin gecerlilik
suresinden en az otuz gun fazla sureli olmak kaydiyla, gecicil
teminat mektuplarinda sure belirtilir. Teklif gecerlilik
sresinin uzatilmasi halinde, gecici teminat mektuplarinin
suresi de ayni sure ile uzatilir. Kesin teminat mektuplarinin
suresi ihale konusu isin bitis tarihi dikkate alinmak
suretiyle idare tarafindan belirlenir.

Ilgili mevzuatina aykiri olarak dizenlenmis teminat mektuplari
kabul edilmez.” hiukmu,

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’'nun “Kesin teminat
ve ek kesin teminatlarin geri verilmesi” baslikli 13’dncu
maddesinde “Taahhudun, sodozlesme ve ihale dokumani hukumlerine
uygun olarak yerine getirildigi ve ylklenicinin bu isten
dolayi1 idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit
edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin



teminatlarin;

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan
ilisiksiz belgesinin getirildigi saptandiktan sonra; alinan
mal veya yapilan is icin bir garanti sluresi oOngorulmesi
halinde yarisi, garanti suresi dolduktan sonra kalani, garanti
suresi ongorulmeyen hallerde ise tamami,

Yukleniciye iade edilir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yodnetmeligi’nin “Teminatlar”
baslikli 55’inci maddesinin altinci fikrasinda “(6) Kesin
teminat mektuplarinin suresi, ihale konusu isin kabul tarihi,
garanti suresi ongorulen islerde ise garanti suresi dikkate
alinmak suretiyle idare tarafindan belirlenir.” hukmu,

Ayn1i Yonetmelik’in eki Ek-7'de yer alan Hizmet Alimlarina Ait
Tip SO0zlesme’nin “Teminata iliskin hukumler” baslikli 11’inci
maddesinde “11.1. Kesin teminat

11.1.1.Yuklenici bu ise iliskin olarak ....... (rakam ve
YazZ1lyla) e s . kesin teminat vermistir.
11.1.2. Kesin teminat mektubunun suresi ..../../... tarihine

kadardir. Kanunda veya sO0zlesmede belirtilen haller ile cezali
calisma nedeniyle kabuliin gecikeceginin anlasilmasi durumunda
teminat mektubunun suresi de isteki gecikmeyi karsilayacak
sekilde uzatilir.” hukmu yer almaktadir.

Incelemeye konu ihaleye ait S6zlesme Tasarisi’nin “Teminata
iliskin hukumler” baslikli 11'inci maddesinde “ 11.1. Kesin
teminat

11.1.1. Yuklenici bu ise iliskin olarak .. . (rakam ve
yaziyla) kesin teminat vermistir.



11.1.2. Kesin teminat mektubunun sliresi ../../... tarihine
kadardir. Kanunda veya sO0zlesmede belirtilen haller ile cezali
calisma nedeniyle kabulin gecikeceginin anlasilmasi durumunda
teminat mektubunun siresi de isteki gecikmeyi karsilayacak
sekilde uzatilir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumleri ve ihale dokumani
dizenlemeleri uyarinca kesin teminat mektuplari suUresinin
ihale konusu isin bitis tarihi dikkate alinmak suretiyle idare
tarafindan belirlenmesi gerektigi, ancak idare tarafindan
hazirlanan ihale dokumaninda sO6zlesme tasarisi ve kesin
teminat standart formunda kesin teminat gecerlilik suresinin
belirtilmedigi,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6énetmeligi'’nin 55’'inci
maddesinin altinci fikrasinda, kesin teminat mektuplarinin
suresinin, ihale konusu isin kabul tarihi, garanti suresi
ongorulen islerde ise garanti suresi dikkate alinmak suretiyle
idare tarafindan belirlenecegi hukme baglanmis, ayni
Yonetmelik ekinde yer alan Tip So6zlesme’nin 11.1.2'nci
maddesinde, kesin teminat mektubunun sltresi, ihale konusu isin
kabul tarihi, garanti suresi ongérulen islerde ise garanti
suresi dikkate alinmak suretiyle idare tarafindan belirlenerek
SO6zlesme Tasarisina yazilmasl gerektigi belirtilmistir.

Incelenen ihaleye ait S6ézlesme Tasarisi’nin 11.1.2’'nci
maddesinde, kesin teminat mektubu sidresinin bos birakildigi ve
bu sekilde teminat suresi belirlenmesinin Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin 55’inci maddesi ile ayni
Yonetmelik ekinde yer alan Tip So6zlesme’'nin 11.1.2'nci
maddesine uygun olmadigi anlasilmakla birlikte, kesin teminat
siresine iliskin idarece yapilacak belirlemenin, sozlesmeye
davet asamasinda soOzlesmeye davet yazisinda belirtilerek bu
aykiriligin giderilebilecedi anlasilmistir. Ote yandan, 4735
sayi1li Kanun’un 13’Uncu maddesinde kesin teminatin ne sekilde
iade edilecegi hikme baglanmis, Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yodnetmeligi ekinde yer alan Tip So6zlesme’nin
11.4'Uncu maddesinde benzer hiukme yer verilmistir. Tip



Sozlesme’'nin 20’'nci maddesinde, teslim ve muayene islerinin ne
kadar sire 1icinde vyapilmasi gerektiginin dokumanda
belirtilmesi gerektigi dizenlenmis, Hizmet Alimlari Muayene ve
Kabul Ydnetmeligi'’nde kabul basvurusunun ne zaman yapilacagi
ve basvuru sonrasinda slUrecin ne sekilde ilerleyecegi
belirlenmistir.

S6zlesme Tasarisi’nin “Isin sliresi” baslikli 9’uncu maddesinde
“9,1. Ise baslama tarihi 01.07.2020; isi bitirme tarihi
30.06.2021

9.2. Bu so6zlesmenin uygulanmasinda surelerin hesabi takvim
gunu esasina gore yapilmistir.” dizenlemesi bulunmaktadir.

S6z konusu Tasari’'nin “Teslim, muayene ve kabul islemlerine
iliskin sartlar” baslikli 20’'nci maddesinde “Teslim, muayene
ve kabul islemlerine iliskin sartlar

20.1. Bu iste kismi kabul yapilmayacaktar.

20.2. Sozlesme konusu 1is tamamlandiginda Yiklenici,
(isin/ilgili kismin) teslim alinarak kabul islemlerinin
yapilmasi icin bu talebini iceren bir dilekce ile Idareye
basvuracaktir. Bunun uzerine (yapilan 1is/ilgili kisim), her
tirli masrafi Yikleniciye ait olmak lizere TUBITAK Baskanligi
ve Ankara’daki (SAGE, UZAY ve BILGEM — ILTAREN) bagli birimler
adresinde ve basvuru yazisinin Idareye ulastigi tarihten
itibaren 5 (bes) is gunlu icinde teslim alinir. Yuklenici, isin
teslimi icin so6zlesme ve ekleri uyarinca UuUzerine dusen
yukumlulukleri yerine getirmemesi nedeniyle olusan zarardan
sorumludur. Kontrol Teskilati ile Yuklenicinin, 1isin
yapilmasina iliskin olarak hizmetin ifa edildigi donemler
itibariyle birlikte tutacaklari kayitlar, isin o donem
icerisinde yapilan kisminin teslimi anlamina gelir. Ancak
Yuklenici kayit tutmaktan ve/veya tutulan kayitlara
imzalamaktan imtina ederse Kontrol Teskilatinin kayitlari esas
alinir ve bu kayitlarin dogrulugu Yuiklenici tarafindan kabul
edilmis sayilar.



20.3. Teslim alinan isin muayene ve kabul islemleri, “Hizmet
Alimlari Muayene ve Kabul Yonetmeligi” ile Hizmet Isleri Genel
Sartnamesinde yer alan hukumlere gdre isin kabule elverisli
sekilde teslim edildigi tarihten itibaren 5 is guni icinde
yaplilarak kesin hesap raporu c¢ikarilar.” dizenlemesi
yapilarak, isin tamamlanmasinin ardindan yuklenicinin bir
dilekce ile idareye basvuracagi, idarenin bu dilekcenin
idareye ulasmasi Uzerine idarenin bes 1s gunu icinde isi
teslim alacagi, isin teslim edildigi tarihten itibaren bes is
guni icerisinde muayene ve kabul yapilarak kesin hesap
raporunun c¢ikarilacagi belirtilmistir. Bu iste herhangi bir
garanti suresi de ongorulmemistir.

Ihale dokiimaninda yer verilen diizenlemelerden, ihale konusu
isin bitim tarihinin 30.06.2021 olarak belirlendigi ve bu
surenin, ihale konusu isin sureklilik arz eden ve birim fiyat
zerinden teklif alinan bir is olmasi nedeniyle, Kamu Ihale
Genel Tebligi’'nin 26.2'nci maddesi uyarinca isin devami
sirasinda 1isin slUresinin uzatilmasi suretiyle 1is artisi
yapilmasi mumkin olmadigi hususu ile S6zlesme Tasarisi’nin
20'nci maddesinde isin tamamlanmasinin ardindan isin kabuldndn
ne kadarlik sire icerisinde yapilacaginin belirlendigi hususu
dikkate alinarak, isin kabulinin ne zaman yapilabileceginin
hesaplanabilir nitelikte oldugunun gorildagu, ayrica bu
veriler esas alinarak da kesin teminat slresinin isteklilerce
hesaplanabilecegi gibi bu durumun tekliflerin saglikli bir
sekilde olusturulmasina ve esit sartlarda degerlendirilmesine
engel olmadiginin anlasildigi, diger taraftan kesin teminat
suresinin So6zlesme Tasarisinda belirtilmemesine iliskin
eksikligin, sdzlesmeye davet yazisinda giderilebilecegi de goz
onunde bulunduruldugunda basvuru sahibinin iddiasinin yerinde
olmadigi sonucuna varilmistir.

6) Basvuru sahibinin 6'nc1i iddiasina iliskin olarak:

Idareye yapilan sikayet basvurusu lzerine idarenin cevap
yazisinda bahse konu ihalenin on iki ay sureli malzemeli yemek
hizmeti alimi isi oldugu, bu haliyle isin 06zelligi geregi



sirekli tekrar eden nitelikte oldugu, s6z konusu ise ait
Sozlesme Tasarisi’nin 16'’nci maddesinde yer verilen duzenleme
incelendiginde, 16.1.1'inci maddede Tip So6zlesmenin ayni
maddesinde yer verilen kurala uygun olarak, isin tekrar eden
kisimlarinin sozlesmeye uygun olarak gerceklestirilmemesi
halinde, her bir aykirilik icin ayri ayri uygulanmak Uzere
sozlesme bedelinin binde 0,8’i tutarinda ceza kesileceginin
dizenlendigi, maddenin devaminda bu aykiriligin 3’den fazla
olmas1i halinde ayrica 4735 sayili Kanun’un 20’'nci maddesinin
(b) bendine gore protesto cekmeye gerek Kkalmaksizin
sozlesmenin feshedileceginin belirtildigi, diger taraftan tip
s6zlesmede belirtilen hukimlerin agir aykirilik olarak
belirtildigi ve aykiriligin bir defa gerceklesse dahi
sozlesmenin feshedilecegine dair dizenlemeye yer verildigi,
ayrica 0zel aykirilik hallerinin de tanimlanarak bu aykirilik
halleri durumlarinda da en az on gun sureli yazili ihtar
yapilarak gecikilen her takvim gunu i¢in sozlesme bedelinin
binde 0,5'i tutarinda ceza uygulanacaginin belirtildigi, bu
haliyle Sozlesme Tasarisinin 16'nci maddesinde herhangi bir
aykirilik bulunmadigi ifade edilerek basvuru reddedilmistir.

S6zlesme Tasarisi’'nin “Cezalar ve sozlesmenin feshi” baslikli
16’'nc1 maddesinde “16.1. Idare tarafindan uygulanacak cezalar
asagida belirtilmistir:

16.1.1. Isin tekrar eden kisimlarinin sdzlesmeye uygun olarak
gerceklestirilmemesi halinde, her bir aykirilik i¢in ayri ayri
uygulanmak Uzere sO6zlesme bedelinin Binde 0,8 tutarinda ceza
kesilecektir. Bu aykiriliklarin 3 ‘den fazla olmasi halinde
ayrica 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gore
protesto cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme
feshedilebilecektir. Ancak Gunluk Uretmesi gereken ana sicak
yemegi zamaninda Uretmemesi halinde hallerinde, aykirilik bir
defa gerceklesmis olsa dahi 4735 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin (b) bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin
s0zlesme feshedilebilecektir.

16.1.2. 16.1.1'nci maddede belirtilen haller disinda kalan



1. Calisan personelin, hizmet sunulan alanlarin, gida madde ve
malzemelerin; temizlik kurallarina uygun olmadiginin tespit
edilmesi,

2. Idarenin mutfak ve yemekhanelerine girisinde veya daha
sonra yemek pisirilmesi veya dagitilmasi sirasinda; gida
maddelerinde kaliteye wuyulmadiginin Yemekhane Kontrol
Teskilati tarafindan tutulan tutanakla tespiti

3. Yuklenici tarafindan satin alinan mamul gida maddelerinin
veya pisirilen yemeklerin, gida analizine gonderilmesi sonucu,
Tirk Gida Kodeksine uygunsuzlugunun tespiti

4. Yemek pisirilmesi ve dagitilmasi sirasinda gramaja
uyulmadiginin tespiti

5. Yuklenicinin, teknik sartnamede belirtilen bakim ve onarim
islerini zamaninda vyaptirmadiginin, eksikleri zamaninda
tamamlamadiginin Yemekhane Kontrol Teskilatinca tutanakla
tespit edilmesi (Ceza kesilmekle birlikte gerekli bakam,
onarim isleri Idarece yaptirilarak vyiklenicinin aylaik
istihkakindan mahsup edilir. )

6. Teknik Sartnamenin 5.A.3. maddesi geregince her ¢ ayin
sonunda tespit edilen eksiklerin 10 (on) is gunu icinde
tamamlanmadiginin Yemekhane Kontrol Teskilatinca tutanakla
tespit edilmesi halinde, (Ceza kesilmekle birlikte tespit
edilen eksikler Idarece tamamlanarak yilklenicinin aylik
istihkakindan mahsup edilir.)

7. Bu sartnamede belirtilen zorunlu nedenler olmadikca,
Yiklenicinin isi aksatmasi veya Idarenin yemek talebinin
karsilanmamasi (Ceza kesilmekle birlikte, Idarece temin
edilecek yemegin bedeli, Yiklenici tarafindan o6denir. Aksi
takdirde protesto cekmeye ve hukum almaya gerek kalmaksizin
Yiklenicinin hak edisinden kesilerek ilgilisine Idare
tarafindan odenir.)

8. Idarenin kabul ettigi kilik kiyafete uygun ve temiz



giyinmeyen isci tespit edilmesi (birinci kez durum ihtaren
kendilerine tutanakla bildirilir. 24 saat i¢inde gerekli onlem
alinmadigi takdirde; her gin icin ayri ayri olmak Uzere hatali
gorulen her personel icin)

9. Yuklenicinin; Teknik Sartnamenin EK 1’de belirtilen isci
sayisinin altinda personel calistirmasi ( gunluk her personel
icin )

10. Teknik Sartnamenin 5.A.2. maddesi geregince servislerle
yapilan s6zlesmelerin bir 6rneginin Idareye teslim edilmemesi

11. Teknik sartnamenin 5.A.28. Bendinde yer alan hususlara
aykiri bir sekilde yemek tasinmasi

12. Teknik sartnamenin 5.B.12. Bendinde yer alan egitimlerin
yaptirilmamasi

13. Teknik sartnamenin 5.B.13. Bendinde yer alan egitimlerin
yaptirilmamasi

14. Idarece verilen siparisin altinda Uretim yapilmasinin
tespit edilmesi halinde, (menudeki her bir yemek cesidi icin)

15. Yuklenicinin; Teknik sartnamenin 5. C- Gida Maddelerine
Iliskin maddesi geredi et, sebze, meyve, vb. malzemeleri
zamaninda getirmemesi

16. Yuklenici; teknik sartnamenin 5. A. 7. bendi geregi
Sorumluluk ve Demirbaslar icin istenilen teminatlari zamaninda
yaptirmamasi

17. Yuklenici; calaistirdigi personelin ducretini Teknik
Sartnamede belirtilen sure icerisinde O0dememesi ve Odemeye
iliskin belgeyi Idareye vermemesi

18. Yuklenici; teknik sartnamenin 5.A.29. bendi geregi Ulretim
yapilan mutfaklardan, yemekhanelere godnderilecek olan
yemekleri en gec¢ 11.45 te teslim etmemesi ve saat 12:007da
servise hazir hale getirmemesi



19. Yuklenici; teknik sartnamenin 5.B.7. bendindeki
yukumluliklerini yerine getirmemesi

20. Yuklenici; teknik sartnamenin 5.B.8. bendindeki
yukumluliklerini yerine getirmemesi

Yukarida yazili ceza hususlarinin sodzlesmenin uygulanmasi
sirasinda butun isyerlerinde 20 (yirmi) defa ardi ardina veya
araliklarla yapilmasi halinde ceza uygulanmakla birlikte 4734
sayi1li Kanun’un 20’inci maddesinin (b) bendine gore protesto
cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme feshedilecektir.

durumlarda en az on gun slureli yazili ihtar yapilarak
gecikilen her takvim gunu ic¢in sOzlesme bedelinin binde 0,5
tutarinda ceza uygulanacaktir. Ancak s6z konusu aykiriligin
isin niteligi geregi giderilmesinin mimkin olmadigi hallerde,
4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine goOre
protesto c¢ekmeye gerek kalmaksizin soOzlesme 1idarece
feshedilebilecektir. SoOzlesmenin feshedilmemesi halinde ise
sozlesme bedeli uUzerinden yukarida belirtilen oranda ceza
uygulanacaktir.

16.1.3. Kesilecek cezanin toplam tutari, higbir durumda,
sozlesme bedelinin % 30’'unu gecemez. Toplam ceza tutarinin,
sozlesme bedelinin % 30’'unu gecmesi durumunda, bu orana kadar
uygulanacak cezanin yani sira 4735 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin (b) bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin
sozlesme feshedilecektir.

16.2. Yukarida belirtilen cezalar ayrica protesto cekmeye
gerek kalmaksizin yukleniciye yapilacak odemelerden kesilir.
Cezanin odemelerden karsilanamamasi halinde ceza tutari
yukleniciden ayrica tahsil edilir.

16.3. Ihtarda belirtilen sirenin bitmesine ragmen ayni durumun
devam etmesi halinde, ayrica protesto c¢ekmeye gerek
kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminat gelir
kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiukumlere
gore tasfiye edilir.



16.4. SoOzlesmenin uygulanmasi sirasinda yuklenicinin 4735
sayili Kanun’un 25’inci maddesinde sayilan yasak fiil veya
davranislarda bulundugunun tespit edilmesi, halinde ise ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar gelir kaydedilir ve so6zlesme feshedilerek
hesab1i genel hukumlere gore tasfiye edilir.” dizenlemeleri
bulunmaktadar.

Tip SO6zlesmenin “Cezalar ve SoO0zlesmenin feshi” baslikli 16'nci1
maddesi ile ilgili olan 26 nolu dip notta ise “Bu maddede,
asagidaki bentlerden isin niteligine wuygun olani idare
tarafindan belirtilecektir.

(1) Kismi kabul o6ngdérilmeyen islerde, madde metni asagidaki
sekilde duzenlenecektir:

Yuklenicinin isi suresinde bitirmemesi durumunda, en az on gun
sureli yazili ihtar yapilarak gecikilen her takvim guni ic¢in
sO0zlesme bedelinin [bu kisma % 1'den fazla olmamak Uzere oran
yazilacaktir] tutarinda ceza kesilecektir. Ancak gecikmeden
kaynaklanan aykiriligin isin niteligi geregi giderilmesinin
mimkidn olmadigi hallerde, 4735 sayili Kanunun 20 nci
maddesinin (b) bendine g6re protesto cekmeye gerek kalmaksizin
sozlesme idarece feshedilebilecektir. Sozlesmenin
feshedilmemesi halinde ise sodzlesme bedeli Uzerinden yukarida
belirtilen oranda ceza uygulanacaktair.

(2) Kismi kabul o6ngorilen islerde, madde metni asagidaki
sekilde duzenlenecektir:

Yuklenicinin isin kismi kabule konu olan kismini suresinde
tamamlamamasi durumunda en az on gun sureli yazili ihtar
yapilarak gecikilen her takvim gunu icin suresinde
tamamlanmayan kismin bedelinin yuzde [bu kisma % 1’den fazla
olmamak Uzere oran yazilacaktir] tutarinda ceza kesilecektir.
Ancak gecikmeden kaynaklanan aykiriligin isin niteligi geregi
giderilmesinin midmkin olmadigi hallerde, 4735 sayili Kanunun
20 nci maddesinin (b) bendine gO0re protesto cekmeye gerek



kalmaksizin sO0zlesme idarece feshedilebilecektir. Sozlesmenin
feshedilmemesi halinde ise sozlesme bedeli Uzerinden yukarida
belirtilen oranda ceza uygulanacaktir.

(3) Isin 6zelligi geregi sirekli tekrar eden nitelikteki
islerde, madde metni asagidaki sekilde diizenlenecektir:

Isin tekrar eden kisimlarinin sd6zlesmeye uygun olarak
gerceklestirilmemesi halinde, her bir aykirilik ic¢in ayri ayri
uygulanmak Uzere sozlesme bedelinin [bu kisma % 1'den fazla
olmamak Uzere oran yazilacaktir] tutarinda ceza kesilecektir.
Bu aykiriliklarin [bu kisma 2'den az olmamak Ulzere asgari
aykirilik sayisi yazilacaktir]’den fazla olmasi halinde ayrica
4735 sayili Kanun’un 20’'nci maddesinin (b) bendine go0re
protesto c¢ekmeye gerek kalmaksizin soOzlesme idarece
feshedilebilecektir. Ancak [bu kisma agir aykirilik halleri
yazilacaktir] hallerinde, aykirilik bir defa gerceklesmis olsa
dahi 4735 sayili Kanun’un 20’'nci maddesinin (b) bendine gore
protesto c¢ekmeye gerek kalmaksizin soO0zlesme idarece
feshedilebilecektir.” aciklamalari bulunmaktadir.

Bahse konu ihalenin on iki ay sureli malzemeli yemek hizmeti
alimi isi oldugu, bu haliyle isin 06zelligi geregi surekli
tekrar eden nitelikte oldugu, s6z konusu ise ait SoOzlesme
Tasarisi’nin 16'nci maddesinde yer verilen duzenleme
incelendiginde, 16.1.1'inci maddede Tip So6zlesmenin ayni
maddesinde yer verilen kurala uygun olarak 3 nolu ac¢iklamaya
uygun sekilde, isin tekrar eden kisimlarinin sdzlesmeye uygun
olarak gerceklestirilmemesi halinde, her bir aykirilik ic¢in
ayri ayri uygulanmak Uzere sozlesme bedelinin binde 0,8'i
tutarinda ceza kesileceginin duzenlendigi, maddenin devaminda
bu aykiriligin 3’'den fazla olmasi halinde ayrica 4735 sayili
Kanun’un 20’'nci maddesinin (b) bendine gore protesto cekmeye
gerek kalmaksizin sOzlesmenin feshedileceginin belirtildigi,
diger taraftan gunlik Uretilmesi gereken ana sicak yemegin
zamaninda Uretilmemesinin agir aykirilik olarak belirtildigi
ve aykiriligin bir defa gerceklesse dahi sdzlesmenin
feshedilecegine dair dizenlemeye yer verildigi, ayrica 0zel



aykirilik hallerinin de tanimlanarak bu aykirilik halleri
durumlarinda da en az on gun sureli yazili ihtar yapilarak
gecikilen her takvim gund icin s6zlesme bedelinin binde 0,5'1
tutarinda ceza uygulanacaginin belirtildigi goérulmustir.

Yapilan duzenlemelerin Tip Sozlesmenin dipnotunda yer alan
aciklamalara uygun oldugu belirlendiginden, basvuru sahibinin
bu iddiasi da yerinde bulunmamistair.

7) Basvuru sahibinin 7’nci iddiasina iliskin olarak:

Idareye yapilan sikayet basvurusu lizerine idarenin cevap
yazisinda Kamu Ihale Tebligi’nin 78.25’inci maddesinde iddia
edilenin aksine istirahat raporu kullanan personel yerine
baska personel getirilerek sayinin tamamlatilacagina iliskin
bir aciklamaya yer verilmedigi, izin kullanan personel ic¢in bu
yonde bir dizenlemeye yer verildigi ayrica raporlu personelin
gecici is gOremezliginin dcldncu ginunden itibaren ylklenici
icin herhangi bir maliyete neden olmayacaginin bilindigi ve
hizmetin ifasinin eksiksiz bir sekilde yerine getirilmesini
teminen idare tarafindan konulan tedbir amacli bir dizenleme
oldugu hususlari bir arada degerlendirildiginde, basvuru
sahibinin iddiasinin yerinde bulunmadigi ifade edilerek
basvuru reddedilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’'nun “Gecici is g6remezlik” baslikli
48'inci maddesinde “Iscilere gecici is gdéremezlik odenegi
verilmesi gerektigi zamanlarda gecici is goremezlik siresine
rastlayan ulusal bayram, genel tatil ve hafta tatilleri, Odeme
yapilan kurum veya sandiklar tarafindan gecici is goremezlik
olcusu Uzerinden oOdenir. Hastalik nedeni ile c¢alisilmayan
gunlerde Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan o6denen gecici 1is
goremezlik oOdenegi aylik Ulcretli iscilerin dcretlerinden
mahsup edilir.” hudkmu,

“Yillik Ucretli izin hakki ve izin sureleri” baslakli 53’uncu
maddesinde “Isyerinde ise basladigi giinden itibaren, deneme
suresi de icinde olmak Uzere, en az bir yil calismis olan



iscilere yillik uUcretli izin verilir.
Yillik dcretli izin hakkindan vazgecilemez.

Niteliklerinden oturu bir yildan az siuren mevsimlik veya
kampanya islerinde calisanlara bu Kanunun yillik dcretli
izinlere iliskin hukumleri uygulanmaz.

Iscilere verilecek yillik lcretli izin sliresi, hizmet slresi;

a) Bir yildan bes yila kadar (bes yil dahil) olanlara ondort
gunden,

b) Bes yildan fazla onbes yildan az olanlara yirmi gunden,
c) Onbes yil (dahil) ve daha fazla olanlara yirmialti gunden,
Az olamaz.

Yer alti islerinde calisan iscilerin yillik dcretli izin
sureleri dorder gun arttirilarak uygulanir.

Ancak onsekiz ve daha kucuk yastaki iscilerle elli ve daha
yukari yastaki iscilere verilecek yillik uUcretli izin suresi
yirmi ginden az olamaz.

Yillik izin sureleri is sozlesmeleri ve toplu is soOzlesmeleri
ile artirilabilir.” hdkma,

“Y1llik Ucretli izne hak kazanma ve izni kullanma doénemi”
baslikli 54’'lnci maddesinde “Yillik ulcretli izine hak kazanmak
icin gerekli surenin hesabinda iscilerin, ayni isverenin bir
veya cesitli isyerlerinde calistiklari sureler birlestirilerek
g0z onune alinir. Su kadar ki, bir 1isverenin bu Kanun
kapsamina giren isyerinde calismakta olan iscilerin ayni
isverenin isyerlerinde bu Kanun kapsamina girmeksizin gec¢irmis
bulunduklari sureler de hesaba katilir.

Bir yillik sure icinde 55’inci maddede sayilan haller
disindaki sebeplerle iscinin devaminin kesilmesi halinde bu
bosluklari karsilayacak kadar hizmet suresi eklenir ve bu



suretle iscinin 1izin hakkini elde etmesi ic¢in gereken bir
yi1llik hizmet suUresinin bitis tarihi gelecek hizmet yilina
aktarilir.

Iscinin gelecek izin haklari icin gecmesi gereken bir yillik
hizmet sidresi, bir o6nceki izin hakkinin dogdugu gunden
baslayarak gelecek hizmet yilina dogru ve yukaridaki fikra ve
55'inci madde hikimleri geregince hesaplanir.

Isci yukaridaki fikralar ve 55’inci madde hikimlerine gore
hesaplanacak her hizmet yilina karsilik, yillik iznini gelecek
hizmet yili ic¢inde kullanir.

Ayni bakanliga bagli isyerleri ile ayni bakanliga bagli tizel
kisilerin isyerlerinde gecen slUreler ve Kkamu iktisadi
tesebblisleri yahut o0zel kanuna veya Cumhurbaskanligi
kararnamesine dayanilarak kurulan banka ve kuruluslar veya
bunlara bagli isyerlerinde gecen silreler, iscinin yillik
ucretli dizin hakkinin hesaplanmasinda g0z oOnunde
bulundurulur.” hukma,

“Y1illik 1izin bakimindan calisilmis gibi sayilan haller”
baslikli 55’'inci maddesinde “Asagidaki slreler yillik ucretli
izin hakkinin hesabinda calisilmis gibi sayilar: a) Iscinin
ugradigi kaza veya tutuldugu hastaliktan otird isine
gidemedigi gunler (Ancak, 25'inci maddenin (I) numarali
bendinin (b) alt bendinde oOngorulen sireden fazlasi
sayilmaz.).

b) Kadin iscilerin 74’'Uncu madde geregince dogumdan 6nce ve
sonra calistirilmadiklari gunler.

c) Iscinin muvazzaf askerlik hizmeti disinda manevra veya
herhangi bir kanundan dolayi odevlendirilmesi sirasinda isine
gidemedigi guinler (Bu surenin yilda 90 ginden fazlasi
sayilmaz.).

d) Calismakta oldugu isyerinde zorlayici sebepler yilzinden
isin araliksiz bir haftadan cok tatil edilmesi sonucu olarak



iscinin calismadan gecirdigi zamanin onbes gunu (iscinin
yeniden ise baslamasi sartiyla).

e) 66’'nci maddede sb6zu gecen zamanlar
f) Hafta tatili, ulusal bayram, genel tatil gunleri.

g) 3153 sayili Kanun’a dayanilarak c¢ikarilan yOnetmelige gore
rontgen muayenehanelerinde <c¢alisanlara pazardan baska
verilmesi gereken yarim gunluk izinler.

h) Iscilerin arabuluculuk toplantilarina katilmalari, hakem
kurullarinda bulunmalari, bu kurullarda isc¢i temsilciligi
gorevlerini yapmalari, calisma hayati ile ilgili mevzuata gore
kurulan meclis, kurul, komisyon ve toplantilara yahut iscilik
konulari ile ilgili uluslararasi kuruluslarin konferans,
kongre veya kurullarina is¢i veya sendika temsilcisi olarak
katilmasi sebebiyle islerine devam edemedikleri ginler.

1) Ek 2'nci maddede sayilan izin sureleri,

j) Isveren tarafindan verilen diger izinler ile 65 inci
maddedeki kisa calisma sureleri.

k) Bu Kanunun uygulanmasi sonucu olarak isciye verilmis
bulunan yillik ucretli izin sluresi” hukmu,

4857 sayili Is Kanunu’na 4/4/2015 tarihli ve 6645 sayili Kanun
ile eklenen “Mazeret 1izni” baslikli 2'nci ek maddede
“Isciye;..esinin dogum yapmasi halinde ise bes giin Ucretli izin
verilir.” hukma,

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’'nun “Gecici is gOremezlik oddenegi” baslikli 18'inci
maddesinde “Kurumca yetkilendirilen hekim veya saglik
kurullarindan istirahat raporu alinmis olmasi sartiyla;

a) Is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle is g6remezlige
ugrayan sigortaliya her gin icin,



b) 4’uncU maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile 5’'inci
madde kapsamindaki sigortalilardan hastalik sigortasina tabi
olanlarin hastalik sebebiyle is gbéremezlige ugramasi halinde,
is goremezligin basladigi tarihten o6nceki bir yil icinde en az
doksan gun kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi
sartiyla gecici is gOremezligin Uclncu gununden baslamak Uzere
her gun icin,

c) 4’uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile (b)
bendinde belirtilen muhtarlar ile ayni bendin (1), (2) ve (4)
numarali alt bentleri kapsamindaki sigortali kadinin analigi
halinde, dogumdan Onceki bir yil icinde en az doksan gin kisa
vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi sartiyla, dogumdan
onceki ve sonraki sekizer haftalik silrede, c¢ogul gebelik
halinde ise dogumdan onceki sekiz haftalik sitreye iki haftalik
sire ilave edilerek calismadigi her gin icin,

d) 4’Uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile (b)
bendinde belirtilen muhtarlar ile ayni bendin (1), (2) ve (4)
numarali alt bentleri kapsamindaki sigortali kadinin, erken
dogum vyapmasi halinde dogumdan once kullanamadigi
calistirilamayacak slreler ile istegi ve hekimin onayiyla
doguma ¢ hafta kalincaya kadar calismasi halinde, dogum
sonrasi istirahat suresine eklenen sureler icin, gecici 1is
goremezlik 6denegi verilir.

4'UncU maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore sigortali
sayilanlara is kazasi veya meslek hastaligi ya da analik
halinde gec¢ici is goremezlik o6denegi, genel saglik sigortasi
dahil prim ve prime iliskin her turlu borc¢larinin odenmis
olmas1i sartiyla yatarak tedavi slresince veya yatarak tedavi
sonrasi bu tedavinin geregi olarak istirahat raporu aldiklari
surede o0denir. Ancak bu maddenin birinci fikrasinin (c)
bendine gdére dogum oOncesi ve dogum sonrasi calismadigi
slirelerde gecici is goremezlik 0Odeneginin oOdenebilmesi icin
yatarak tedavi sarti aranmaz.

Is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve sigortali kadinin



anali1gi halinde verilecek gecici is goremezlik odenegi,
yatarak tedavilerde 17’'nci maddeye gore hesaplanacak gunluk
kazancinin yarisi, ayaktan tedavilerde ise ucte ikisidir.

Sigorta prim ve odeneklerinin hesabina esas tutulacak gunluk
kazanclarin alt sinirinda meydana gelecek degisikliklerde,
yeniden tespit edilen alt sinirin altinda bir gunluk kazancg
uzerinden odenek almakta bulunanlarin veya almaya hak kazanmis
veya kazanacak olanlarin bu odenekleri, gunlik kazanclarinin
alt sinirindaki degisikliklerin vydrdrlige girdigi tarihten
baslayarak degistirilmis gunlik kazanclarin alt sinirina gore
odenir.

Bir sigortalida is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve
analik hallerinden birkaci birlesirse, gecici is goremezlik
odeneklerinden en yiksegi verilir.

Gecici is goremezlik Odenekleri, toplu 1is sOzlesmesi yapilan
isyerleri ile kamu idarelerinin isverenleri tarafindan Kurumca
belirlenen us(l ve esaslara gore Kurum adina sigortalilara
odenerek, daha sonra Kurum ile mahsuplasmak suretiyle tahsil
edilebilir.

Gecici 1s goremezlik odeneklerinin odeme zamani ile bu
maddenin uygulanmasina iliskin diger us(l ve esaslar, Kurum
tarafindan cikarilacak yodnetmelikle dizenlenir.” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78.25'inci maddesinde “ Ihale
doktimaninda gunlik olarak belli sayida personelin idarenin is
yerinde bulunmasi gerektigine iliskin dizenleme vyapilan
ihalelerde, 4857 sayili Kanun’un 55'inci maddesi uyarinca izne
hak kazanan iscilerin izin haklari idarenin belirleyecegi
takvim cercevesinde kullandirilacak ve izin kullanan isciler
fiilen calisan isci sayisina dahil kabul edileceginden, izin
kullanan isc¢ilerin yerine baska isc¢ilerin getirilerek sayinin
tamamlanmasi talep edilmeyecektir. Idarelerin, ihale konusu
iste calistirilmasi istenen personel sayisini bu hususu
dikkate alarak belirlemeleri gerekmektedir. Ayrica idareler ve



yukleniciler, iscilerin yillik ucretli izin haklarini
kullanmasina iliskin olarak 4857 sayili Kanun’un ilgili
hikimlerinde o6ngorulen yukumluluklere uymak zorundadir.”
aciklamasi,

Teknik Sartname’nin “Yuklenicinin Yukumldlukleri” basliklzi
5'inci maddesinin b bendi altinda “

16.Ylklenici, Idarenin onayini alarak, isi aksatmayacak
sekilde, calisan personeline ayda 8 (sekiz) saate kadar
ucretli mazeret izin verebilecektir.

a. Yuklenici, isten ayrilan personelin yerine 3 (u¢) gln
icerisinde Idarenin onayini alarak yeni bir personel baslatmak
zorundadzir.

b. Yuklenici, 2 (iki) gunden fazla raporlu personelin yerine,
3. (uclncu) glinden itibaren baska bir personel gérevlendirmek
zorundaduir.

c. Yuklenici, bu maddenin a ve b bentlerinde belirtilen
nedenler disinda, her ne sebeple olursa olsun, calisan gorevli
sayisini, calistirilmasi gereken toplam personel sayisinin
altina dusurmeyecektir.” duzenlemesi bulunmaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78.25’inci maddesine gbére 4857
sayili Kanun’un 55’inci maddesi uyarinca yillik izin kullanan
iscilerin fiilen calisan isci sayisina dahil kabul edilmesi ve
yillik izin kullanan iscilerin yerine baska iscilerin
getirilerek sayinin tamamlanmasinin idarece talep edilmemesi
ve idarece ihale konusu iste calistirilmasi istenen personel
sayisinin bu hususun dikkate alinmasi suretiyle belirlenmesi
gerekmektedir.

Anilan Teknik Sartname maddesinde; yillik izinli personel
yerine baska personel getirilmesine iliskin bir duzenleme
yapilmadigi, ihale konusu iste calisacak isci sayisinin yillik
izin kullanacak isciler de g6z oOnune alinarak belirledigi
anlasilmistir. Ihale dokimaninda yapilan dizenlemede rapor,



istirahat nedenleriyle 2 gin ve daha fazla raporlu personelin
yerine eleman temin etme yukUmldligu getirildigi, bu
personelin gec¢ici is gOremezliginin yukarida aktarilan mevzuat
cercevesinde karsilanacagindan yuklenici ic¢in herhangi bir
maliyete neden olmayacagi, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
78.25"inci maddesine go6re ise yillik 1izne hak kazanan
iscilerin vyerine baska 1iscilerin getirilerek sayinin
tamamlanmasinin talep edilmemesi gerektiginin ac¢iklandigi
anlasildigindan, yapilan dizenlemenin mevzuat ile celiskili
olmadigi ve s06z konusu duzenlemenin teklif hazirlanmasina
engel nitelikte olmadigi belirlenmistir. Aciklanan nedenlerle,
basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.

8) Basvuru sahibinin 8’inci iddiasina iliskin olarak:

Idareye yapilan sikayet basvurusu lzerine idarenin cevap
yazisinda Idari Sartname’nin 25.3.1’inci maddesinde hangi
giderlerin teklif fiyata dahil olacaginin dizenlendigi, Teknik
Sartname’nin de ihale dokimaninin bir parcasi oldugu, SAGE’'de
calisan yemek hizmeti personelinin ulasim giderinin Idari
Sartname’nin 25.3.1’inci maddesinde belirtilememesinin mevzuat
aykiri olmadigi, ayrica ihale konusu isin malzeme dahil yemek
hazirlanmasi ve dagitimi oldugu, tekliflerin 6gin adedi
uzerinden olusturulacagi, ihale konusu 1is kapsaminda
kullanilacak ulasim giderinin istekliler tarafindan Teknik
Sartname’de belirtilen esaslar dahilinde hesaplanacak 06gun
maliyetine dahil edilmek suretiyle teklif birim fiyat
olusturulabilecegi bu nedenle ara¢ giderine iliskin birim
fiyat teklif cetvelinde ayri satir ac¢ilmasina gerek
bulunmadigi ifade edilerek basvuru reddedilmistir.

Teknik Sartname’nin “Yuklenicinin Yukumlalukleri” baslikli
5’'inci maddesinin b bendi altinda “..

16. d. Yuklenici, SAGE’' de calisan personelini, kisi sayisina
uygun bir servis araci (arac¢ en az 18 kisilik, 2016 model ve
uzeri olacaktir.) ile merkezi bir noktadan (Ulus’tan) alarak



goturip, getirecektir.” diuzenlemesi bulunmaktadir.

Idari Sartname’nin yukarida aktarilan 25.3.1’inci maddesinde
hangi giderlerin teklif fiyata dahil olacagi dizenlenmistir.
Teknik Sartname’nin belirtilen maddesinde de yemek hizmetinde
gorev yapacak personelin SAGE’ye ulasiminin saglanmasi icin
bir servis araci saglanacagil belirtilmistir. Teknik
Sartname’de 1ihale dokumaninin bir parcasi oldugundan bu
noktada bir aykirilik goérdulmemistir. S6z konusu gider kalemi
icin birim fiyat teklif cetvelinde ayri satir acilmamasi
hususuna iliskin olarak ise, ihale konusu isin malzemeli yemek
hizmet alaimi isi oldugu, niteligi geregi personel
calistirilmasina dayali olmayan s0z konusu hizmet alimi
isinde, 6gin maliyetleri Uzerinden tekliflerin olusturulacagai,
bu c¢ercevede iddiaya konu edilen personel giderleri,
yemeklerin tasinmasi, 1is sagligi ve gluvenligi giderleri,
sigorta giderleri, giyim giderleri ile temizlik malzemesi
giderlerinin ihale dokumaninda yer verilen dizenlemeler ve
maliyet unsurlarina iliskin aciklamalar dikkate alinarak,
ihale konusu alanda faaliyet gosteren ve tecrube sahibi olmasi
beklenen istekliler tarafindan hesaplanarak 6gun maliyetlerine
dahil edilecegi, dolayisiyla genel gider mahiyetindeki anilan
maliyet kalemi icin birim fiyat teklif cetvelinde ayri satir
acilmasina da gerek bulunmadigi anlasilmistir.

Aciklanan nedenlerle, s0z konusu iddia da uygun bulunmamistir.
9) Basvuru sahibinin 9'uncu iddiasina iliskin olarak:

Idareye yapilan sikayet basvurusu lzerine idarenin cevap
yazisinda Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 38’inci maddesinin
ikinci ve besinci fikrasindaki hukidmler dogrultusunda Teknik
Sartname’nin 5/b-18"inci maddesinin mevzuata aykiri
olmadiginin anlasildigi ifade edilerek basvuru reddedilmistir.

Teknik Sartname’nin “Yuklenicinin Sorumluluklari” baslikli
5'inci maddesinin b bendinin 18’inci alt maddesinde “Calisan
tiam personelin sorumlulugu (maaslar, sigorta primleri,



tazminatlar, issizlik sigortasi primleri, gibi kesintiler ve
odemeler) yiikleniciye aittir. Idare ylklenicinin iscilerin her
turlu alacaklarini odememesi halinde (aylik lUcret odemeleri
dahil) bu miktari hakedis, kesin teminat ve benzeri
alacaklarindan keserek personele oOdeme hakkina sahiptir.”
dizenlemesi bulunmaktadir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin “Calisanlarin 0zlik Haklaris”
baslikli 38'inci maddesinde “ Yiklenici c¢alistirdig:
iscilerin, isin yapilmakta oldugu bir iskolu veya meslekte
ayni tipteki bu is icin mevzuatla kabul edilenlerden daha az
elverisli olmayan sartlarda calismalarini ve ucret almalarini
saglayacaktir. Ucret, yan 6deme ve calisma sartlarinin toplu
sozlesme veya mevzuatla tespit edilmemis olmasi halinde
yuklenici, en yakin ve uygun bir bolgedeki iskolu veya
meslekteki ayni tip bir is icin mevzuatla tespit edilenlerden
daha az elverisli olmayan Ulcret, yan O0deme ve calisma
sartlarini saglayacaktir. Yuklenici, varsa alt
yuklenicilerinin bu calisma sartlarina uymalarini saglamak
icin gerekli tedbirleri alacaktair.

Kontrol teskilati, yuklenici veya alt yuklenici tarafindan
istihdam edilen iscilerin Ucretlerinin tam ve zamaninda odenip
odenmedigini her ay resen kontrol etmekle ayrica bu konuda
kendisine ulasan basvurulari (talep ve ihbarlari) ivedilikle
degerlendirmekle yukumludir.

Bu amacla yuklenicinin hakedis istemesi Uzerine, bu istek ve
hakedisin o6denecegi tarih (yaklasik olarak), santiye sefligi,
isyeri ilan tahtasi veya iscilerin toplu bulundugu yerler gibi
iscilerin go6rebilecegi yerlere yazili ilan asilmak suretiyle
duyurulur. Ilanin yapildigi, kontrol teskilatinin ve yilklenici
veya vekili ile isc¢i temsilcisinin imzaladiklari bir tutanakla
tespit edilerek bu tutanagin bir kopyasi hakedisin odeme
yerine gonderilir.

Personel alacaklari, hakedis raporunun diizenlendigi tarihten
onceki (isci ucretleri oOdeme gunu oncesindeki) glunler 1igin



belirlenmis sayilair. Bu tur alacaklarin d¢ (3) aylik
tutarindan fazlasi hakkinda idareye herhangi bir sorumluluk
dusmez.

Idare tarafindan gerek resen gerekse de basvuru {zerine
bordrolarin ve/veya lcret 6demesini gdsterir diger bilgi ve
belgelerin (yuklenici veya alt yuklenicinin kayitlarzi,
puantaj, hesap pusulalari gibi) incelenmesi neticesinde ucret
ve/veya yan odemelerin eksik o0dendiginin veya o6denmediginin
tespit edilmesi halinde bu durumun yuklenici tarafindan
bordroya baglanmasi saglanir ve bu bordrolar hakedis raporu
ile birlikte odeme yerine gonderilir. Ayni zamanda, ucret
ve/veya yan oOdemelerin, odenmeyen kismi yuklenicinin
hakedisinden kesilir ve tabi olunan mali mevzuat hikimleri
cercevesinde idare tarafindan dogrudan iscinin banka hesabina
yatirilir. Bu husus ayrica bir tutanaga da baglanir.

Yiklenicinin 1is verdigi alt yuUklenicilerin glundelikcgi,
haftalik¢i veya aylikci olarak isyerinde calistirdigi isci,
personel ve teknik elemanlarin tamami da yuklenicinin
elemanlari hukmunde olup, bunlarin Ucretlerinin oOdenmesinden
de dogrudan dogruya yuklenici sorumludur. Yuklenici, bunlarain
ucretleri hakkinda da aynen kendi elemanlari gibi ve yukarida
belirtildigi sekilde islem yapmak zorundadir.

Personel alacaklarinin kontrol edilebilmesi icin yuklenici,
teknik ve yonetici personeli ile iscilerine yaptigi O6demelerin
bordrolarindan birer kopyasini, bordrolarin duzenlenmesi
tarihinden baslayarak en c¢ok bir ay icinde, Kkontrol
teskilatina verecek ve bu bordrolarda teknik ve yonetici
personel ile iscilerin sanatlari ve calistiklari yerler, ad ve
soyadlari ile dogum yerleri ve tarihleri belirtilecektir.

Bordrolarda yuklenicinin veya vekilinin imzasi bulunacaktair.”
hiukumleri yer almaktadir.

Ihale dokimaninda yapilan dizenlemenin yukarida yer alan
mevzuat hdkmine uygun oldugu belirlenmistir.



Aciklanan nedenlerle, bu iddia da uygun bulunmamistair.
10) Basvuru sahibinin 10’uncu iddiasina iliskin olarak:

Idareye yapilan sikayet basvurusu lzerine idarenin cevap
yazisinda basvuruya konu ihalenin ayni il bazinda elli veya
daha fazla isci calistirilmasi oOngorilen is kapsaminda oldugu,
dolayisiyla s6z konusu 1is kapsaminda asgari % 3 oraninda
engelli iscinin c¢alistirilmasinin kanuni bir ydkimluluk
oldugu, ancak ihale konusu isin personel calistirilmasina
dayali bir hizmet alimi olmadigi, birim fiyat teklif
cetvelinde belirtilen is kalemlerinin personel maliyetleri
esas alinarak degil, o6gun basi maliyet lzerinden hazirlandigi,
dolayisiyla anilan duzenlemenin 4857 sayili Kanun’'da % 3
olarak belirtilen asgari orana uyulmak kaydiyla calistirilacak
engelli isc¢i sayisinin istekliler tarafindan dikkate alinarak
iscilik maliyetinin hesaplanmasi ve s6z konusu maliyet hesaba
katilarak o6gun maliyetlerinin olusturulmasinda bir engelin
bulunmadigi ifade edilerek basvuru reddedilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Engelli ve eski hikimli calistirma
zorunlulugu” baslikli 30’uncu maddesinde “Isverenler, elli
veya daha fazla isci calistirdiklari O6zel sektdor isyerlerinde
yuzde u¢ engelli, kamu isyerlerinde ise yuzde dort engelli ve
yuzde iki eski hukumld isciyi veya 21/6/1927 tarihli ve 1111
sayi1lili Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayili
Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren
ve askerlik hizmetini yaparken 12/4/1991 tarihli ve 3713
saylli Terorle Mucadele Kanununun 21 inci maddesinde sayilan
terdor olaylarinin sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak
sekilde yaralananlari meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun
islerde calistirmakla yukumliudurler. Ayni il sinirlari icinde
birden fazla isyeri bulunan isverenin bu Kkapsamda
calistirmakla yukimld oldugu isci sayisi, toplam isci sayisina
gore hesaplanir..” hukmu,

Ayni Kanun’un “Engelli ve eski hukumlu c¢alistirma
zorunluluguna aykirilik” baslikli 101’inci maddesinde “Bu



Kanun’un 30’uncu maddesindeki hudkumlere aykiri olarak engelli
ve eski hukumlu calistirmayan isveren veya isveren vekiline
calistirmadigi her engelli ve eski hukiumld ve calistirmadigi
her ay icin binyediylz Tiurk Lirasi idari para cezasi verilir.
Kamu kuruluslari da bu para cezasindan hicbir sekilde muaf
tutulamaz.” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Personel calistirilmasina dayali
hizmet alimlarinda teklif fiyata dahil olacak giderler”
baslikli 78’inci maddesinde “..78.28.Isteklilerin ayni il
sinirlari icerisinde birden fazla 1is vyerinin bulunup
bulunmadigina bakilmaksizin, ihale dokimaninda ayni il bazinda
elli veya daha fazla isci calistirilmasinin oOngorildigi
ihalelerde 4857 sayili Is Kanununda belirtilen asgari orana
uyulmak kaydiyla idarece tespit edilen engelli isc¢i sayisi ile
bu iscilerin tabi olacagi Ucret grubu idari sartnamenin ilgili
maddesinde belirtilecek ve bu isciler icin birim fiyat teklif
cetvelinde ayri satir acilacaktir. Idareler tarafindan Is
Kanununda belirtilen asgari oraninin uzerinde engelli 1isci
calistirilmasini Ongoren duzenleme yapilmasi da muamkindur.
Istekliler tarafindan ihale dokiimaninda ongdrilen engelli isci
saylsli ve bu isciler ic¢in Hazinece karsilanacak prim tesvik
tutarlari dikkate alinarak teklif bedelleri olusturulacaktir.
Ilgili mevzuatinda engelli isci calistirilmasini kisitlayan
hikumler saklaidir..” aciklamaszi,

Calistirilacak olan personel ile ilgili olarak Teknik
Sartname’nin 7’'nci maddesinde “

EK 1: CALISTIRILMASI GEREKEN ASGARI PERSONEL SAYISI
Yemek Servisi

Gida Miuhendisi

Ascibasi

Asci



Tatlici

Asc1i Yardimcisi
Garson

Bulasikci

Depocu

Toplam

1

TUBITAK Baskanlik
1

1

19

2

Baskanlik Ek Bina
1

1



16
3

BTDB Deposu



23

UZAY

13
6

BILGEM-YTE



6
7

BILGEM- ILTAREN

11
8

BILGEM-KSM



18
6
12
20
21
3
90
" dizenlemesi bulunmaktadir.

Basvuruya konu ihaleye ait ihale dokimani incelendiginde,
ihale konusu isin malzeme dahil yemek alimi oldugu ve isin
personel c¢alistirilmasina dayali olmayan hizmet alaimi
niteliginde oldugu, 1is kapsaminda asgari 90 Kkisinin
calistirilmasinin Ongorildugld ve ihale dokimaninda engelli
isci calistirilap calaistirilmayacagina, engelli iscilerin
ucretine ve sayisina yoOnelik herhangi bir duzenlemeye yer
verilmedigi anlasilmistar.



Teknik Sartname’nin yukarida aktarilan 1ilgili maddesi
dogrultusunda ihale konusu isin ifasinda calistirilmasi
ongorulen personelin meslek gruplarina ve bu kapsamda
calistirilacak isci sayilarina yer verildigi ancak gerek ihale
dokumaninda gerekse birim fiyat teklif cetvelinde engelli isci
sayisina dair herhangi bir belirleme yapilmadigi gorulmustir.

Yukarida aktarilan mevzuat hukumleri ile doklman duzenlemeleri
birlikte degerlendirildiginde, basvuruya konu ihalenin ayni il
bazinda elli veya daha fazla isci calistirilmasi oOngorulen
ihale kapsaminda yer aldigi, dolayisiyla s06z konusu 1is
kapsaminda asgari %3 oraninda engelli 1isc¢inin
calistirilmasinin kanuni bir yikumlulik oldugu, ancak ihale
konusu isin personel calistirilmasina dayali bir hizmet alimi
olmadigi, birim fiyat teklif cetvelinde belirtilen 1is
kalemlerinin personel maliyetleri esas alinarak degil 6gin
basi maliyet UGzerinden hazirlandigi, dolayisiyla anilan
dizenlemenin 4857 sayili Kanun’da %3 olarak belirlenen asgari
orana uyulmak kaydiyla calistirilacak engelli isci sayisinin
istekliler tarafindan dikkate alinarak iscilik maliyetinin
hesaplanmasi ve sb6z konusu maliyet hesaba katilarak o6gun
maliyetlerinin olusturulmasi hususunda bir engelin bulunmadigi
anlasildigindan basvuru sahibi isteklinin iddiasinin yerinde
olmadigi sonucuna varilmistir.

11) Basvuru sahibinin 11’inci iddiasina iliskin olarak:

Idareye yapilan sikayet basvurusu lzerine idarenin cevap
yazisinda basvuru sahibinin iddialari incelendiginde, bahse
konu ihale heniuz gerceklestirilmediginden ve basvuru sahibi
ihaleye henliz teklif vermediginden, istekli sifatina haiz
olmadigi, bu durumda basvuru sahibinin sdz konusu iddiasinin
ihale tarihinde aciklanacak olan yaklasik maliyete ve
tekliflerin degerlendirmesine yonelik oldugu ve bu konuda
sikayet ehliyetinin bulunmadigi ifade edilerek basvuru
reddedilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Idareye sikayet basvurusu” baslikli



55’inci maddesinde “Sikayet basvurusu, ihale surecindeki islem
veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla bu islem veya
eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi
gereken tarihi izleyen glinden itibaren 21 inci maddenin (b) ve
(c) bentlerine goOre yapilan ihalelerde bes gun, diger hallerde
ise on gun icinde ve s6zlesmenin imzalanmasindan dnce, ihaleyi
yapan idareye vyapilir. Ilanda yer alan hususlara ydnelik
basvurularin suresi ilk ilan tarihinden, on yeterlik veya
ihale dokimaninin ilana yansimayan diger hukimlerine yodnelik
basvurularin sidresi ise dokimanin satin alindigi tarihte
baslar.

Ilan, 6n yeterlik veya ihale dokiimanina iliskin sikayetler
birinci fikradaki sureleri asmamak Uzere en gec¢ ihale veya son
basvuru tarihinden uU¢ is gunu oOoncesine kadar yapilabilir. Bu
yondeki basvurularin idarelerce ihale veya son basvuru
tarihinden once sonuclandirilmasi esastir. Sikayet Uzerine
yapilan 1incelemede tekliflerin hazirlanmasini veya 1isin
gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik
hatalarin veya eksikliklerin bulunmasi ve idarece ihale
dokimaninda duzeltme yapilmasina karar verilmesi halinde,
gerekli duzeltme yapilarak 29’uncu maddede belirtilen usule
gore son basvuru veya ihale tarihi bir defaya mahsus olmak
uzere ertelenir. Ancak belirlenen maddi veya teknik hatalarain
veya eksikliklerin ilanda da bulunmasi halinde 26’'nci maddeye
gore islem tesis edilir..” hukmu,

Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Ydénetmelik’in “Basvuru
ehliyeti” baslikli 5'inci maddesinde “(1) Ihale siirecindeki
hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden;

a) Istekli olabilecekler; o6n yeterlik ve/veya ihale
dokumaninin verilmesi, on yeterlik ve/veya ihale ilaninda veya
on yeterlik ve/veya ihale dokumaninda yer verilen duzenlemeler
ve/veya bu dizenlemeler ile idari uygulamalar arasindaki
uyumsuzluklar,



c) Istekliler; yeterlik basvurularinin veya tekliflerin
sunulmasi, degerlendirilmesi ve ihalenin sonuc¢landirilmasina
iliskin idari islem veya eylemler,

hakkinda basvuruda bulunabilir..” hukmu,

Basvuru sahibi isteklinin anilan iddiasinin yaklasik maliyetin
mevzuata uygun olarak hazirlanmadigina iliskin oldugu, istekli
olabilecek sifatina sahip olan ve ihale tarihi idareye sikayet
basvuru tarihinden daha sonra (idareye basvuru tarihi:
08.04.2020, ihale tarihi:14.04.2020) olan s0z konusu ihalede,
basvuru sahibinin yaklasik maliyete iliskin olarak sikayet
ehliyetinin bulunmadigi anlasildigindan, s6z konusu iddianin
ehliyet yonidnden reddi gerektigi sonucuna varilmistair.

12) Basvuru sahibinin 12’'nci iddiasina iliskin olarak:

Ihale dokiimani kapsaminda yapilan incelemede, ihale konusu
isin malzemeli yemek hizmet alimi isi oldugu, niteligi geregi
personel calistirilmasina dayali olmayan sO0z konusu hizmet
alimi 1isinde, 06gun maliyetleri dzerinden tekliflerin
olusturulacagi, bu cercevede ihale konusu alanda faaliyet
gosteren ve tecrube sahibi olmasi beklenen istekliler
tarafindan ulusal bayram ve genel tatil glinlerinde calisma
maliyetinin hesaplanarak 6gin maliyetlerine dahil edilecegi bu
nedenle iddiaya konu edilen ulusal bayram ve genel tatil
gunlerinde calisma icin birim fiyat teklif cetvelinde ayri bir
satir acilmasina gerek bulunmadigi anlasilmistir

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,



Oybirligi ile karar verildi.



