isteklilerce ihale konusu 1ise
ait birim fiyat teklif

cetvelinde bulunan 1s
kalemleri esas alinarak
teklif olusturulmasi

gerektigi sofor giderinin
birim fiyat teklif cetvelinde
yer alan 1s kalemlerinin
icine dahil edilmek suretiyle
teklif fiyatinain
olusturulabilecegi,
dolayisiyla anilan giderler
icin birim fiyat teklif
cetvelinde ayri bir satar
acilmasinin gerekmedigi
hk(Danistay K)

isteklilerce 1ihale konusu 1ise
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ait birim fiyat teklif
cetvelli

Danistay 13. Daire Baskanligi 2022/4687 E. ,
2023/203 K.

“Ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No:2022/4687
Karar No:2023/203

TEMYIZ EDENLER: 1. (DAVALI) : .. Kurumu
VEKILI : Av. ..

2. (DAVACI) : ..Kurumsal Hizmetler A.S.
VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..
sayili kararainin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Ordu Il Saglik Muadirlagd tarafindan
29/03/2022 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen “24
Ay Sireli Malzemeli Yemek, Pisirme, Dagitim ve Sonrasi Hizmet
Alim1” ihalesine yonelik itirazen sikayet basvurusunun reddine
iliskin 27/04/2022 tarih ve 2022/UH.II-544 sayili Kamu Ihale
Kurulu (Kurul) kararinin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin ozeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; davaci sirketin birinci iddiasi yonunden
yapilan incelemede;

Personel c¢alistirilmasina dayali olmayan malzemeli yemek



hizmet alimi ihalesine ait Idari Sartname’nin “Teklif fiyata
dahil olan giderler” baslikli maddesinde, sozlesmenin
uygulanmasi sirasinda ilgili mevzuat geregince &0denecek
ulasim, sigorta, vergi, resim ve harg¢ giderlerine yer
verildigi, ayrica iscilik, malzeme, ekipman, arac¢ gibi diger
giderlerin de sayildigi, s6z konusu ihaleye ait birim fiyat
teklif cetvelinden anlasilacagi uUzere tekliflerin 6giln
sayilari ile iscilik giderleri dikkate alinmak suretiyle
olusturuldugu, dolayisiyla bunlarin disinda kalan yardimci
unsurlarin da anilan is kalemleri kapsaminda teklif fiyata
dahil edilebilecegi, idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil
olan giderler” baslikli 25. maddesinde ve idarece hazirlanan
birim fiyat teklif cetvelinde ihale konusu iste tam zamanli
calistirilacak iscilere ve bu iscilere ddenecek lcretlere yer
verildigi, Teknik Sartname’nin “Yemek Nakil Aracinin Teknik
Ozellikleri” baslikli maddesinde sofér giderlerinin
yukleniciye ait oldugunun ve teklif fiyata dahil giderler
icerisinde olacaginin, idareden ayrica bir Ucret talep
edilmeyeceginin, hizmetin gerceklestirilebilmesi icin
calistirilacak sofdorun yemegin tasinmasi disinda saglik
tesisinde tam zamanli calismayacaginin belirtildigi, yemek
nakli icin calistirilacak sofdér sayisinin belirlenmedigi, bu
dogrultuda, isteklilerce ihale konusu ise ait birim fiyat
teklif cetvelinde bulunan is kalemleri esas alinarak teklif
olusturulmasi gerektigi, sofdr giderinin birim fiyat teklif
cetvelinde yer alan is kalemlerinin ic¢ine dahil edilmek
suretiyle teklif fiyatinin olusturulabilecegi, dolayisiyla
anilan giderler ig¢in birim fiyat teklif cetvelinde ayri bir
satir acilmasinin gerekmedigi anlasildigindan, davaci sirketin
bu iddiasinin reddedilmesinde hukuka aykirilik bulunmadigi;

2) Davaci sirketin ikinci iddiasi yonunden yapilan incelemede;

Ihale konusu isin malzemeli yemek hizmeti alimi ve dagitimi
oldugu, birim fiyatlarin 6gun maliyeti Uzerinden hesaplandigi
ve dagitim giderlerini de kapsadigi, isin gerceklestirilecegi
hastanelerin ihale dokimaninda acikca belirtildigi,
dagitilacak yemekler icin nakliye mesafelerinin tespitinin
ihale tarihi oncesinde her bir isteklinin kendi tecrubesi



cercevesinde, isin gerceklestirilecegi yeri gOrmek suretiyle
yapilabilmesinin o&nunde herhangi bir engel bulunmadigi,
yemeklerin dagitiminin yapilacagi hastaneler ile isteklilerin
kendilerine ait olan yemek Uretim merkezleri arasindaki mesafe
bilgileri ve s06z konusu mesafelerde hizmeti yerine getirmek
icin gerekli olan arac¢ sayisina iliskin bilgilerin ihale
konusu alanda faaliyet goOsteren ve tecrube sahibi olmasi
beklenen istekliler tarafindan o6ngérulebilecegi, yemek hizmet
alimi ihalelerinde asli unsurun ana girdi ve iscilik maliyeti
oldugu, yemeklerin tasinmasinda kullanilacak aracin yardimci
giderler kapsaminda yer aldigi hususlari birlikte
degerlendirildiginde, s6z konusu giderin 06gun maliyetine dahil
edilmek suretiyle teklif birim fiyatlarin olusturulabilecegi
anlasildigindan, davaci sirketin bu iddiasinin reddedilmesinde
hukuka aykirilik bulunmadigi;

3) Davaci sirketin ucuncu iddiasi yonunden yapilan incelemede;

Idareye sikéyet basvurusunda bulunan veya idarece alinan
karari uygun bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler
tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 55. maddesinin
dordinciu fikrasinda belirtilen hallerde ve silirede, sozlesme
imzalanmadan once itirazen sikayet basvurusunda
bulunabileceginin ve Kurumun itirazen sikayet basvurularini
basvuru sahibinin iddialari ile idarenin sikayet {lzerine
aldigi kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler
bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi
acilarindan inceleyeceginin hikim altina alindigi, yine
Ihalelere Yodnelik Basvurular Hakkinda Yénetmeligin 8.
maddesinin onuncu fikrasinda ise, idarenin sikayet lzerine
aldigil kararda belirtilen hususlar harig, sikayet basvurusunda
belirtilmeyen hususlarin itirazen sikayet basvurusuna konu
edilemeyeceginin dizenlendigi, belirtilen mevzuat hikidmlerinin
birlikte degerlendirilmesinden, her ne kadar, anilan
Yonetmeligin 8. maddesinin onuncu fikrasinda, idarenin sikayet
uzerine aldigix kararda belirtilen hususlar haricg, sikayet
basvurusunda belirtilmeyen hususlarin itirazen sikayet
basvurusuna Kkonu edilemeyecegi belirtilmekte 1ise de,
Danistay’in yerlesik ictihatlarinda da belirtildigi lUzere 4734



sayi1li Kanun’un 56. maddesinin lafzindan, basvuru sahibinin
iddialarindan sadece sikayette yer alan iddialarin
anlasilamayacagi, Kanunda bodyle bir sinirlama yapilmadigi,
Kamu Ihale Kurulu tarafindan basvuru sahibinin itirazen
sikayet basvurusundaki iddialarin, sikayet asamasinda oOne
sirilup surulmedigine bakilmaksizin incelenmesi gerektigi,
basvuru sahibi olan davaci sirketin itirazen sikayet
asamasinda ileri sirmius oldugu iddialarindan sadece sikayet
asamasinda yer alan iddialarin incelenmesi gerektigine iliskin
mevzuatta sinirlandirici bir hikme yer verilmedigi, vyine
davaci sirketin sikayet asamasinda ileri sirmemis oldugu
iddiayl da belirterek itirazen sikayet basvurusunu siliresi
icerisinde gerceklestirmis oldugu hususlari bir arada
degerlendirildiginde, davaci sirketin iddiasinin slire yoOninden
reddine iliskin Kurul kararinin bu kisminda hukuka uygunluk
bulunmadigi sonucuna varilmistair.

Belirtilen gerekcelerle, dava konusu islemin davacinin ucguncu
iddiasina yonelik kisminin iptaline, birinci ve ikinci
iddialarina yonelik kismi yodninden ise davanin reddine karar
verilmistir.

TEMYIZ EDENLERIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, 1Idari
Sartname’nin teklif fiyata dahil giderler maddesinde sofdr
maliyeti icin aciklama yapilmasi ve buna iliskin ayri satir
acilmasi gerektigi, yemek Uretim yerleri ile hastaneler
arasindaki mesafelerin belirtilmemesinin teklif vermeyi
zorlastirdigi; Davali idare tarafindan, sikayet basvurusuna
konu edilmeyen hususlarin itirazen sikayet basvurusuna konu
edilemeyecegi, ihale dokimanina yo6nelik iddialarin en geg
ihale gunudnden U¢ 1s gunu oOncesine kadar yapilmasi
gerektiginden basvurunun sliresinde olmadigi ileri
surulmektedir.

TARAFLARIN SAVUNMALARI : Taraflara karsilikli olarak temyiz
istemlerinin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Davacinin temyiz
istemin reddi, davali idarenin temyiz isteminin ise kabulu



gerektigi dusinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onliclinclu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yirutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir Kkarar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE :

MADDI OLAY:

Davaci sirket, Ordu Il Saglik Midirligu tarafindan 29/03/2022
tarihinde acik ihale usull ile gerceklestirilen “24 Ay Sireli
Malzemeli Yemek, Pisirme, Dagitim ve Sonrasi Hizmet Alimi”
ihalesine iliskin ihale dokumanini satin almis, dokumana
yonelik 23/03/2022 tarihinde sikayet basvurusunda bulunmustur.
Sikayet basvurusunun ihaleyi gerceklestiren idare tarafindan
25/03/2022 tarihinde reddedilmesi Uzerine 04/04/2022 tarihinde
yapilan itirazen sikayet basvurusu ise 27/04/2022 tarih ve
2022/UH.II-544 sayili Kurul karari ile reddedilmis, anilan
kararin iptali istemiyle bakilan dava acilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 54. maddesinin 1.
fikrasinda, ihale slUrecindeki hukuka aykiri islem veya
eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya
zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya
istekli ile istekli olabileceklerin, bu Kanun’da belirtilen
sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve
itirazen sikayet basvurusunda bulunabilecekleri; 55.
maddesinin 1. fikrasinda, ihale slrecindeki islem veya
eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla bu islem veya
eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi
gereken tarihi izleyen gunden itibaren 21. maddenin (b) ve (c)
bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise
on gun icinde ve soOzlesmenin imzalanmasindan Once, ihaleyi
yapan idareye sikayet basvurusunda bulunulacagi, ilanda yer
alan hususlara yonelik basvurularin suresinin 1ilk ilan



tarihinden, on yeterlik ve ihale dokumaninin ilana yansimayan
diger hikimlerine ydnelik basvurularin silresinin ise dokimanin
satin alindigi tarihten itibaren baslayacagi, ikinci
fikrasinda, ilan, oOn yeterlik veya ihale dokumanina iliskin
sikayetlerin aktarilan sireleri asmamak lizere en gec¢ ihale
veya son basvuru tarihinden U¢ 1is gunu Oncesine kadar
yapilabilecegi; 56. maddesinin 2. fikrasinda ise, Kurumun
itirazen sikayet basvurularini basvuru sahibinin iddialari ile
idarenin sikayet Uzerine aldigi kararda belirlenen hususlar ve
itiraz edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal
edilip edilmedigi ac¢ilarindan inceleyecegi kurala
baglanmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

1. Temyize konu Mahkeme kararinin, davacinin birinci ve ikinci
iddialari yoninden davanin reddine iliskin kisminda hukuki
isabetsizlik bulunmamaktadir.

2. Temyize konu Mahkeme kararinin, davacinin uguncu iddiasina
yonelik kisminin incelenmesinden:

Davacinin lcuncu iddiasinin dokimana itiraz niteliginde oldugu
gorulmektedir.

Aktarilan mevzuatin degerlendirilmesinden, ihale sirecindeki
hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabileceklerin, Kanun’da belirtilen sekil ve usdl kurallarina
uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda
bulunabilecegi, ihale ilaninda yer alan hususlara yoénelik
basvurularin suresinin ilk ilan tarihinden, on yeterlik ve
ihale dokimaninin ilana yansimayan diger hikimlerine yoénelik
basvurularin sidresinin ise dokumanin satin alindigi tarihten
baslayarak 10 gin oldugu, ilan, on yeterlik veya ihale
doklimanina iliskin sikayetlerin bu silireleri asmamak (izere en
ge¢ ihale veya son basvuru tarihinden 3 is gunu oncesine kadar
yapilabilecegi anlasilmaktadir.

Davacinin ihale dokimanini 23/03/2023 tarihinde edindigi ve
uyusmazlik konusu ihalenin 29/03/2022 +tarihinde



gerceklestirildigi dikkate alindiginda, dokimana itiraz
kapsamindaki iddialarinin 10 gliin icinde ve her halikarda ihale
tarihinden ¢ is glinid 6ncesine kadar sikayet basvurusuna konu
edilebilecegi, ihale dokimanina yodnelik mezk{r iddianin ise
ihale tarihinden sonra ilk kez 04/04/2022 tarihinde Kurum’a
yapilan itirazen sikayet basvurusunda ileri sdardldugu, soz
konusu iddiaya yoOnelik basvurunun dokumana itiraz niteliginde
oldugu g6z Onine alindiginda siresinde yapilmadigi sonucuna
varildigindan, dava konusu Kurul karari ile s6z konusu iddiaya
yonelik basvurunun sire yonunden reddedilmesinde hukuka
aykirilik, dava konusu Kurul kararinin ucuncl iddia yodnunden
iptali yolundaki temyize konu Mahkeme kararinin bu kisminda
ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

Nitekim, Dairemizin 12/10/2022 tarih ve E:2022/3603,
K:2022/3631; 21/09/2022 tarih ve E:2022/3553, K:2022/3261 ile
25/10/2022 tarih ve E:2022/3512, K:2022/3844 sayili kararlari
da bu yondedir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin reddine,

2. .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararinin
itirazen sikayet basvurusunda ileri sirulen birinci ve ikinci
iddialar yonunden davanin reddine iliskin kisminda, 2577
say1li Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesinde sayilan
bozma nedenlerinden hicbirisi bulunmadigindan, anilan Mahkeme
kararinin bu kisminin ve davali lehine vekalet licretine
hukmedilmesine dair kisminin ONANMASINA,

3. Davalinin temyiz isteminin kabullne;

4. Mahkeme kararinin itirazen sikayet basvurusunda ileri
surtulen uclncu iddia yonunden dava konusu Kurul kararinin
iptaline iliskin kisminin ve davaci lehine vekalet lcretine
hikmedilmesine iliskin Kkisminin 2577 sayili Kanun’un 49.
maddesi uyarinca BOZULMASINA,

5. Bu kisim ydninden DAVANIN REDDINE,

6. Ayrintisi asagida gosterilen ilk derece ve temyiz
asamasindaki davaci tarafindan yapilan toplam ...-TL yargilama



giderinin davaci uUzerinde birakilmasina,

7. Davali idare tarafindan yapilan ..-TL temyiz yargilama
giderinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine,

8. Posta giderleri avanslarindan artan tutarlarin ve istemleri
halinde temyiz asamasinda kullanilmayan ..-TL ylridtmeyi
durdurma harclarinin taraflara ayri ayri iadesine,

9. Dosyanin anilan Mahkeme'ye gonderilmesine,

10. 2577 sayili Kanun'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak
uzere), 18/01/2023 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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