1hale konusu 1s icin
yeterlilik kriteri olarak
istenilen kapasite raporu hk

Kamu Ihale Kanunu’'nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’'inci
maddesinde “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glvenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur.” hukmi,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6énetmeliginin “Yeterligin
belirlenmesinde uyulacak ilkeler” baslikli 28’inci maddesinde
“(1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterligin saptanmasi amaciyla oOngérilecek degerlendirme
kriterleri ve 1istenecek belgeler, rekabeti engelleyecek
sekilde belirlenemez..” hukmu yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik'’in “Aday veya isteklinin mesleki faaliyetini
sirdiardagund ve teklif vermeye yetkili oldugunu gdésteren
belgeler” baslikli 38’inci maddesinde “Ihalelere katilacak
aday veya 1istekliler tarafindan,

(4) Ihale konusu isin yerine getirilmesi ic¢in alinmasi zorunlu
olan ve 1ilgili mevzuatinda o is ic¢cin 0zel olarak dluzenlenen
sicil, 1izin, ruhsat vb. belgelerin adaylar veya 1istekliler
tarafindan sunulmasina iliskin hukumlere, ilan ve oOn yeterlik
sartnamesi veya idari sartnamede yer verilir. Is ortaklarinin
her birinin s6z konusu belgeleri ayri ayri sunmasi,
konsorsiyumda ise her bir ortagin kendi kismina 1iliskin
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belgeleri sunmasi zorunludur.” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Kalite ve standarda iliskin
belgeler” baslikli 74’lUnci maddesinde “74.1. Idareler, ihale
konusu isin niteligini ve uygulama yonetmeliklerinin bu konuyu
dizenleyen maddelerini esas alarak, 1ihale dokumaninda kalite
ve standart belgelerine iliskin diizenleme yapabilirler. Ihale
konusu 1ile 1ilgisi bulunmayan veya 1sin niteliginin
gerektirmedigi kalite ve standarda 1iliskin belgelerin
istenilmesi, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine ve Hizmet
Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmelidine aykirilik teskil
edecektir.

74.2. Idarece kalite ve standarda iliskin belge istenmesi
durumunda, standarda 1iliskin tanima (kritere), belgenin
basvuru veya teklif kapsaminda istenmesi halinde 6n yeterlik
sartnamesinde veya idari sartnamede, yukleniciden istenmesi
halinde ise teknik sartnamede yer verilecektir.

74.5.1. Idarelerin kendi hizmet binalarinda veya dider gérev
sahalarinda gerceklestirilen hizmet alimi ihaleleri (O6rnegin;
temizlik, 6zel guvenlik, hasta ve ziyaretc¢ci yonlendirme, veri
isleme ve otomasyon sisteminin isletimi, yemek hazirlama ve
dagitim hizmetleri gibi) 1ile personel/d6grenci tasima
hizmetleri ve arac¢ kiralama hizmet alimi ihalelerinde kalite
yonetim sistem belgesi istenmeyecektir.

74.6. Hizmet yeterlilik belgesinin kurulus yapisi, planlama
faaliyetleri ve sorumluluklar g6z oOnitnde bulunduruldugunda;
idarelerin kendi hizmet binalarinda gerceklestirilen hizmetler
(idarelerin hizmet binalarinda, servislerce gerceklestirilecek
montaj, bakim ve onarim hizmetleri haric¢) ile niteligi geregi
hizmet yeterlilik belgesi istenmesi uygun olmayan (personel ve



ogrenci tasima hizmetleri, ara¢ kiralama, mesleki egitim,
toplanti ve organizasyon hizmetleri gibi) ihalelerde bu belge
istenmeyecektir. Idareler, hizmet yeterlilik belgesine ydénelik
duzenlemelerde; hizmet yeterlilik belgesinin hizmet kapsamini
ve standardini acik olarak yazmalidir."” aciklamasi,

Idari Sartname’nin  “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci
maddesinde “7.5.2.

1- Teknik sartnamede belirtilen polikliniklere-ek hizmet
binalarina ve hastanelere yemek tasima 1isi bulundugundan TS
13075 isyerleri-gida maddeleri tasima hizmetleri genel
kurallar standardina uygunluk belgesi.

2- Kapasite raporu;

— Teklif verecek istekliler; isteklinin kayitli oldugu ticaret
ve/veya sanayi odasi ya da esnaf ve sanatkarlar odasi
tarafindan mevzuatina uygun olarak dizenlenen ihale tarihi
itibari ile gecerli olan ve gunlik dretim miktarinin yarisi
olan en az;

1.Kisim ic¢in; 21.337/2= 10669 0gin yemek pisirme ve hazirlama
kapasitesini goOsterir kapasite raporunu teklifleri 1ile
birlikte sunmalidirlar.

2.Kisim icin; 23.449/2= 11725 6gin yemek pisirme ve hazirlama
kapasitesini gosterir kapasite raporunu teklifleri 1ile
birlikte sunmalidirlar. kapasite raporuna 1iliskin olarak
ylklenicinin 1is ortakligi olmasi halinde kapasite raporuna
iliskin yeterlik kriteri ortaklardan biri, birkaci veya tamami
tarafindan saglanabilir.

7.5.3. Bu madde bos birakilmistir.

7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi teknik
sartnamede belirtilen belgeler.” duzenlemesi,



Ayni Sartname’nin “Diger Hususlar” baslikli 47'nci
maddesinde “47.1. .. 5- 0Olaganisti hallerde ( yangin, su
basmasi, deprem vs.) durumlarinda personelin yemek ihtiyacini
hizlica karsilayabilmesi ic¢in isteklilerin yemek Uretimini
yapacak Izmir biiyliksehir belediyesi sinirlari icerisinde
bulunacak mutfaga ait TSE den alinan TSE 8985 is yerleri yemek
fabrikalari ve toplu yemek mutfaklari genel kurallar
standardina uygun hizmet veren 1isyeri hizmet yeterlilik
belgesini 1ihale uhdesinde kalmasi durumunda sozlesme
imzalanmadan énce, kendi mutfagi olmamasi durumunda kiralanmis
olan mutfak i¢in noter onayli kira sozlesmesini ve TSE den
alinan TSE 8985 is yerleri yemek fabrikalari ve toplu yemek
mutfaklari genel kurallar standardina uygun hizmet veren
isyeri hizmet yeterlilik belgesini idareye
sunacaktir.” dizenlemesinin yer aldigi ve ayni dizenlemenin
Sozlesme Tasarisi’nin 36'nci maddesinin (5) numarali bendinde
de yer aldigi,

Teknik Sartnamelerin “Isin tanimi ve siiresi” baslikli 1’inci
maddesinde “.. (01/01/2020 — 31.10.2022) tarihleri arasinda 36
(otuzalti ay)siureyle; hastanede yatarak tedavi goéren
hastalarin (yetiskin ve c¢ocuk) ve refakatcilerinin, personel
ve nobetc¢ci personelin, hizmet alimi suretiyle calistirilan
personelin, hastanelerimize bagli olan ek hizmet binalarinda
ve semt polikliniklerinde gorevli personelin tim resmi ve
idari tatiller dahil, haftanin yedi glnli beslenme
gereksinimlerini sartnamede d&éngérilen ilkeler dogrultusunda
tdm normal kahvalti, diyet kahvalti, normal yemek, diyet yemek
ve ara ogin(ara kahvalti) gida maddelerinin saglanmasi
ylikleniciye ait olmak lzere (malzeme ve personel giderleri
dahil) hastane mutfaginda hazirlanmasi, pisirilmesi, dagitimi,
bulasiklarin toplanmasi, yikanmasi, kurutulmasi ve bir sonraki
servise hazir ve temiz hale getirilmesi 1isini
kapsar.” duzenlemesi yer almaktadir.



Yukarida yer verilen ihale dokumani duzenlemelerine gore ihale
konusu 1is ic¢in TS 13075 isyerleri-gida maddeleri tasima
hizmetleri genel kurallar standardina uygunluk belgesinin ve
idarece belirlenen sayilari ihtiva eden kapasite raporunun
yeterlik kriteri olarak belirlendigi, diger taraftan Izmir
bliyuksehir belediyesi sinirlari icerisinde bulunan mutfaga ait
TSE 8985 is yerleri yemek fabrikalari ve toplu yemek
mutfaklari genel kurallar standardina uygun hizmet veren
isyeri hizmet yeterlilik belgesinin veya isteklinin kendi
mutfagi olmamasi durumunda kiralanmis olan mutfaga iliskin
belgelerin ise ihalenin uhdelerinde kalmasi durumunda so6zlesme
asamasinda sunulmasinin istendigi gOrulmistur.

Bu cercevede, ihale konusu is icin yeterlilik kriteri olarak
istenilen kapasite raporunun isteklilerin kayitli oldugu
ticaret/sanayi odasi ya da esnaf ve sanatkarlar odasinin
bulundugu illerdeki mutfak/fabrikalara iliskin olarak
dizenlenmis olan mevcut kapasite raporlarinin sunulabilecegi,
kapasite raporunun Izmir ili sinirlari icerisinde yer alan
fabrikaya iliskin sunulma gibi bir zorunlulugun bulunmadigi,
bu bakimdan Idari Sartname’nin 7.5.2’nci maddesinde kapasite
raporunun ihaleye katilim kosulu olarak dizenlendigi, ayni
Sartname’nin 47.5"'inci maddesinde yapilan duzenlemenin ise,
s6zlesmenin uygulanma asamasina iliskin olarak olaganusti
durumlarin ortaya c¢ikmasina yonelik tedbir niteliginde oldugu
anlasildigindan, sb6z konusu dizenlemelerde celiski olmadigi
sonucuna varilmistir.

Diger taraftan basvuru sahibinin “Izmir il sinirlari
icerisinde mutfaga sahip olmayan isteklilerin kiralama yoluyla
ihaleye katilimina olanak saglanmis olsa da, netice itibariyle
Izmir ili sinirlari icerisinde ihaleye katilamayacadi, bu
hususun 4734 sayili Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci
maddesine aykiri oldugu” seklindeki iddiasina iliskin olarak



yapilan incelemede;

Incelemeye konu ihalenin Izmir Il Saglik Midirligine bagly
kurumlarin mutfaginda yemegin pisirilerek bagli semt
poliklinikleri, ek hizmet binalari ve Teknik Sartname’de
belirlenen hastanelere tasinmasi hizmetinden olustugu,
dolayisiyla isin esasinin yemegin idarenin mutfaklarinda
hazirlanmasi oldugu, ancak Idari Sartname’nin “Diger Hususlar”
baslikli 47’'nci maddesinin (5) numarali bendinde diizenlendigi
gibi olaganitstu hallerde (yangin, su basmasi, deprem vs.)
yemegin idare mutfaginda hazirlanamayacaginin anlasilmasi
durumunda personelin yemek ihtiyacini hizlica
karsilayabilmesi, yemeklerin zamaninda ve sicak olarak
hastalara ve personele dagitiminin yapilmasi, herhangi bir
magduriyet olmamasi, yemek hizmetlerinin temiz ve saglikli
kosullarda vyapilip yapilmadiginin tespiti ve denetim
yapilabilmesi icin yuklenicinin mutfaginin il sinirlari
icerisinde olmasinin istenilmesi ve il sinirlari icerisinde
mutfagi olmayan yuiklenicinin ise il sinirlari icerisinde
kiralayacagi bir mutfakta yemek hazirlamasi gerektigine
yonelik ihale dokimaninda dizenleme yapabilecegi, s6z konusu
kritere 1iliskin belgelendirmenin sdzlesme asamasinda
yapilacagi, dolayisiyla ihaleye katilimda istenilen bir
yeterlilik kriteri olmadigi anlasildigindan basvuru sahibinin
iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.
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