Ihale konusu is ile benzer is
olarak kabul edilecek 1isler
karsilastirildiginda, benzer
isler arasinda yer alan cevre
sagligi amacli basibos sokak
hayvanlarinin toplatilmasai,
kisirlastirilmaszi ve
rehabilite edilmeleri hizmet
1si nin 1hale konusu 1s 1le
ayni nitelikte oldugu
gorulmustur. Bununla birlikte
ilaclamada kullanilmak Uuzere
kimyasal madde temini ve
satisi i1isleri i1le 1laclamada
kullanilan makinalarin satisi
onarim 1sleri nin 1hale
konusu 1s 1le uzmanluik,
personel ve organizasyon
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gerekleri bakimindan benzer
ozellik tasimadigi, S0Z
konusu 1slerin mal alimi
isleri oldugu, ihale konusu
isin 1se hizmet alimi 1ihalesi
olarak gerceklestirildigi,
dolayisiyla ihale konusu 1iste
personel calistirilmasinin
esasli bir wunsur oldugu,
kaldi ki 1hale dokimaninda
i1hale konusu 1ste calisacak
personelin saylsina ve
niteligine 1iliskin ayraintila
dizenlemelere yer verildigi
anlasilmis olup, benzer 1isler
arasinda sayilan 1laclamada
kullanilmak tuzere kimyasal
madde temini ve satisi 1isleri
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ve 1laclamada kullanilan
makinalarin satisi onaraim
isleri nin 1hale konusu
hizmete benzer hizmetlerdeki
mesleki deneyimi oOlcgecek
nitelikte olmadigi sonucuna
ulasilmistar.
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BASVURUYA KONU IHALE:

2014/154676Ihale Kayit Numarali 2015 Yili Kagithane Ilgesinde
Sokak Hayvanlarinin Rehabilite Edilmesi ve Kapali Alan
Ilaclamas1i ile Acik Alanda Vektdér Tespit Calismalari, Ilaclama
Koordinasyonu Isi Ihalesi

KURUMCA YAPILAN INCELEME: Kagithane Belediye
Baskanligi Saglik Isleri Midurligu tarafindan 18.12.2014
tarihinde acik ihale usuli ile yapilan 2015 Yili Kagithane

Ilcesinde Sokak Hayvanlarinin Rehabilite Edilmesi ve Kapali



Alan Ilaclamasi Ile Acik AlandaVektdér Tespit Calismalari,
Ilaclama Koordinasyonu Isi ihalesine iliskin olarak Forum
Sosyal Hizmetleri Temizlik Ilaclama Gida ve Ticaret Ltd.
Sti.nin 28.11.2014 tarihinde yaptigili sikayet basvurusunun,
idarenin 02.12.2014 tarihli yazisi ile reddi uUzerine, basvuru
sahibince 10.12.2014 tarih ve 42724 sayi ile Kurum kayitlarina
alinan 10.12.2014 tarihli dilekce 1ile itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2014/3631 sayili sikayet dosyasi
kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu
tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikayet dilekcesinde d6zetle,

1) Basvuru konusu ihaleye ait ilanda Teknik Sartname nin 12
nci maddesindeki duzenlemelere yer verilmesinin mevzuata uygun
olmadi§gi, ihaleye iliskin Idari Sartname nin 7.1.(h)
maddesinde mesleki ve teknik yeterligi 6lcmek amaciyla istenen
ilaclama ve koku giderilmesine kullanilacak kimyasal maddelere
iliskin etiket, garanti belgesi, toksikoloji raporu, proforma
fatura, mal satis teslim belgesi, ilaclari wuygulama
ruhsatlarini kullandirma taahhiUtnamesi gibi belgelerin
yeterlik kriteri olarak belirlenmesinin mevzuata uygun
olmadigi, s6z konusu belgelerin ihale konusu isin yerine
getirilmesi 1ic¢in alinmasi zorunlu belgeler olarak
nitelendirilemeyecegi, anilan maddenin anlasilir ifadeler
icermedigi, kimyasallarin merdiven alti olmamasi gibi ac¢ik
olmayan ifadelere yer verildigi, Saglik Bakanligi tarafindan
ruhsatlandirilmayan bazi kimyasallarin Turkiye de akredite
olmayan yabanci kuruluslar tarafindan hazirlanan raporlarinin
teklif dosyasi kapsaminda sunulmasinin istendigi dikkate
alindiginda, anilan belgelerin ihaleye katilim sarti olarak
belirlenmesinin rekabeti engelledigi, diger yandan Hizmet



Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi nin 29.(c).5 inci maddesi
geregince ihalelerde hicbir sekilde taahhitname istenmemesi
gerekirken, Idari Sartname nin anilan maddesinde ilaclari
uygulama ruhsatlarini kullandirma taahhitnamesinin istendigi,
ayrica s6z konusu maddede Kamu Ihale Genel Tebligi nin 75.2
nci maddesine atif yapilarak Halk Sagligi Alaninda Haserelere
Karsi Ilac Uygulama Izin Belgesinin veya Biyosidal Uriin
Uygulama Izin Belgesinin istendigi, yilklenicinin bahse konu
belgeye sahip olmamasi durumunda ilac¢lamanin belgeye sahip
olanlara yaptirilacaginin belirtildigi, ancak Kamu Ihale Genel
Tebligi nin 75.2 nci maddesinin ilaclama hizmetinin isin
karakteristik bir edimi olmadigi temizlik ve yemek hizmeti
alimlari icin gecerli oldugu, karakteristik edimin ilac¢lama
isi oldugu basvuru konusu ihalede Kamu Ihale Genel Tebligi nin
75.2 nci maddesinin dayanak olarak gdsterilemeyecegi,

2) Idari Sartname nin 7.6 nci maddesinde benzer is olarak
kabul edilebilecek islerin halk ve c¢evre sagligi alaninda
ilaclamada kullanilmak Uzere kimyasal madde temini ve satis
isleri ile halk ve c¢evre sagligi alaninda ilaclamada
kullanilan makinalarin satisi seklinde belirlendigi, benzer 1is
olarak belirlenen islerin mal alimi isleri oldugu dikkate
alindiginda, ihale konusu is ile benzerlik go6stermedigi,

3) Teknik Sartname nin 7 nci maddesinde Yiklenici, yeni c¢ikan
mevzuatlar geregi, eger belediyemizde hizmet aliminda kendi
blinyesindecalistirdigi personelin calistirdigi yila ait olmak
uzere calistirilan ve oOdemesi yapilamayan yillara ait yillik
tazminat miktarlarini bu hizmet aliminda her ayin maasina
yansitarak calisan personellerine eksiksiz odemesini yapmak
zorundadir. dizenlemesinin yer aldigi, ancak ihale konusu iste
calisacak personelin ne kadar tazminata hak kazanacagi, ihbar
tazminati gerektiren durumlar yasanip yasanmayacagi, ihbar
tazminati hak eden personele ne kadar tazminat 6denecegi gibi
bilgilere ihale doklimaninda yer verilmedigi, anilan maddede
gecen yeni mevzuatlar geregi ifadesinin net olarak
anlasilamadiga,



4) Ihale dokimaninda koku gidermede kullanilacak kimyasala
iliskin pek cok belgenin istendigi, ancak sdz konusu
kimyasalin icerigine iliskin hicbir bilgiye yer verilmedigi,
kimyasal ile kastedilenin insektisit mi, deterjan mi, pestisit
mi oldugunun anlasilamadigi iddia edilmektedir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1 inci iddiasina iliskin olarak:

Basvuruya konu ihaleye ait Idari Sartname nin 2.1.(a)
maddesinde ihale konusu isin adinin 2015 Yili Kagithane
Ilcesinde Sokak Hayvanlarinin Rehabilite Edilmesi ve Kapali
Alan Ilaclamasi ile Acik Alanda Vektdr Tespit Calismalari,
Ilaclama Koordinasyonu Isi seklinde belirtildigi,

Anilan Sartname nin Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri baslikli 7.1.(h) maddesinde I-Halk ve
Cevre Sagligi alaninda ilaclamada, koku gidermede
kullanilacak kimyasal maddeler ile Gida Ureten ve satan
isyerleri-Belediye Sosyal tesislerinde Kullanilacak sinek ve
fare yakalama malzemelerinin teknik ve istenen o6zellikleri
asagida belirtilmistir;. (Asagida belirtilen miktarlarda ve
0zellikte Kimyasal maddelerin temini zorunlu olup, yukleniciye
aittir.)

Genel olarak ilaclama amaciyla toksisite orani degisiklik arz
eden cesitli kimyasal maddeler kullanilmaktadir. Burada asil
olan uluslararasi duzeyde kabul gormus Birlesmis Milletler
Cevre Koruma Ajansi, IFRA (Uluslararasi Koku Birligi),WHO
(Dinya Saglik Orgutiu) ve T.C. yetkili makamlarinca onaylanmis
belli etken maddelerin (Kimyasallarin) kullanilmasidir.

Tercih edilen etken maddeler ile alakali olarak;1l- Tum
kimyasallar T.C.Saglik Bakanligi veya Tarim Bakanligi veya
Cevre Bakanligi tarafindan halk sagligi alaninda kullanilmak
Uzere ruhsatlandirilmis olmalidir.Saglik Bakanligi ve Cevre
Bakanl1gi, Enzimlerce Tetiklenen Emilim Teknolojisine (SIAT)



sahip bir O0zellikte Koku giderici olan kimyasallari yukarida
bahse konu kimyasallardan farkli olarak ruhsatlandirmaga
almadigindan bunlarin Gumrik giris izin belgeleri ve
IFRA:Uluslarasi Koku Birligi ve Birlesik Devletler Cevre
Koruma Ajansi,0Organizasyonlarinca SIAT (: Enzimlerce
Tetiklenen Emilim Teknolojisine sahip ), kabul goérup,kullanimi
uygun gorulen ve bu kurumlara ait belgeli olmasi,belirlenen
miktar, teknik o6zellikleri iceren durunlerin idareye teslimi
zorunludur.

2- Acik alanlar da kullanilacak olan ilac¢lar,dogrudan havaya
pukirtidlen uckun ilaclarai,parklar,kamuya ait acik diger
alanlar da wuygulanan fare zehirleri,direkt olarak kamu
sagligini etkilemekte oldugundan bu grup ilaclar T.C.Saglik
Bakanl1gi Avrupa Birliginin 98/8 EC Sayili direktifi ile 528
/2012/EUsayi1li regulasyonuna paralel olarak hazirlanan
yonetmeligine goére 528 /2012/EU listesinde kayitli olmali ve
durum belgelendirilmelidir.Ayrica,sozkonusu ilaclarin
ureticileri tarafindan vyaptirilan toksikolojik ve
ekotoksikolojik raporlar ihale dosyasinda bulundurulmalidair.

3- Tum kimyasallarin mevzuata uygun olan,merdivenalti Uretimi
olmayan ve bu kimyasallari ureten , ithal eden
ruhsatlandirilmasinda ve satisinda yetkili olan satan
firmanin,alici firmaya bu ilaci verecegine dair proforma
fatura,irsaliye yada mal teslimi sOzlesmesini vermesi ve
alici firmanin da bunu idarenin onayina sunmasi zorunludur.

4- Ilacin aktif maddesini lreten firmanin formilasyonunu yapan
firmaya verdigi aktif madde garanti belgesi ve formilasyonu
yapan firmanin hazirladigi urin garanti belgesi olacaktair.

5- Ilaglarin Saglik Bakanliginca onayli Tirkce etiket
ornekleri olacaktir. Etikette olmasi gereken bilgiler eksiksiz
yer almalidir. ( Etken madde, Oran, SKT, Firma Ismi, Uretim
tarihi, Bakanlik Ruhsat ve onay izni, toksite ve kullanim
bilgileri v.b. )



6- Teknik sartname de belirtilen tum kimyasallarin cevre ve
insan sagligi ac¢isindan en guvenilir, c¢evre dostu ve LD50
degerlerine saglik ve gluvenlik acisindan bakilarak en az
toksik olani tercih edilecektir.

IT-Yuklenici firmanin bunyesinde gorevli bir Mesul Mudur
bulunacaktir. Bu mesil midir ile gecgerliligi vyeni tarihli
yada 2014 ve 2015 yillarina kapsayacak sekilde noter onayli
sO0zlesme olmalidir. Bu mesul mudir Saglik Bakanligi Temel
Saglik Hizmetleri Genel Mudurlugu tarafindan onayli Mesul
Mudlir Belgesine sahip olmalidir.

III-Bu ihalede, ilaclama Halk Sagligi Alaninda Haserelere
Karsi Ilaclama Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelige ve 4734
say1l1l 4734 sayili Kamu Ihale Genel Tebliginin 75.1 maddesine
uygun olarak gerceklestirilecektir. Ayrica Yuklenicinin halk
saglig1l alaninda haserelere karsi ilac¢ uygulama izin belgesine
sahip olmalidir. Ilaclama Uygulama Izin belgesinde Mesul Midir
ismi ile sdzlesme de belirtilen kisi ayni olmaladir. Eger
Yiklenicinin halk sagligi alaninda haserelere karsi ilag
uygulama izin belgesine sahip olmamasi durumunda, 4734 sayili
Kamu Ihale Genel Tebliginin 75.2 maddesinde belirlenen
esaslar cercevesinde, ilaclama anilan izin belgesine sahip
olanlara vyaptirilacaktir. Ilacglama uygulamasinda Saglik
Bakanliginca izin belgesine sahip calisacak yetkili firma ise
yukaridaki durumdan otdaru bu sartname de belirtilen
kimyasallara ait nereden alindigini godsteren bu kimyasallari
ureten, ithal eden ruhsatlandirilmasinda ve satisinda yetkili
olan satan firmanin, alici firma arasinda duzenlenen Proforma
Fatura yada mal satis teslim belgesi, urun garanti ve bu
ilaclari uygulama ruhsatlarini kullandirma taahhltnamesini ve
is so6zlesmesini noter tasdikli olarak idarenin onayilna
sunmalidir. dizenlemesinin,

Teknik Sartname nin 12 nci maddesinde Halk ve (Cevre Sagligi
alaninda ilaclamada, koku gidermede kullanilacak kimyasal
maddeler ile Gida Ureten ve satan isyerleri-Belediye Sosyal
tesislerinde Kullanilacak sinek ve fare yakalama



malzemelerinin teknik ve istenen o6zellikleri asagida
belirtilmistir;. (Asagida belirtilen miktarlarda ve 6zellikte
Kimyasal maddelerin temini zorunlu olup, yukleniciye
aittir.)Genel olarak ilaclama amaciyla toksisite orani
degisiklik arz eden c¢esitli kimyasal maddeler
kullanilmaktadir. Burada asil olan uluslar arasi dizeyde kabul
gormus Birlesmis Milletler Cevre Koruma Ajansi, IFRA (Uluslar
arasl Koku Birligi),WHO (Dinya SaglikOrgiti) ve T.C. yetkili
makamlarinca onaylanmis belli etken maddelerin (Kimyasallarin)
kullanilmasidir.

Tercih edilen etken maddeler ile alakali olarak;

Tdm kimyasallar T.C.Saglik Bakanligi veya Tarim Bakanligi veya
Cevre Bakanligi tarafindan halk sagligi alaninda kullanilmak
Uzere ruhsatlandirilmis olmalidir.Saglik Bakanligi ve Cevre
Bakanligi, Enzimlerce Tetiklenen Emilim Teknolojisine (SIAT)
sahip bir Ozellikte Koku giderici olan kimyasallari yukarida
bahse konu kimyasallardan farkli olarak ruhsatlandirmaga
almadigindan bunlarin GuUmrik giris izin belgeleri ve
IFRA:Uluslarasi Koku Birligi ve Birlesik Devletler Cevre
Koruma Ajansi,0Organizasyonlarinca SIAT (: Enzimlerce
Tetiklenen Emilim Teknolojisine sahip ), kabul gorup, kullanimi
uygun gorulen ve bu kurumlara ait belgeli olmasi,belirlenen
miktar, teknik o6zellikleri iceren drunlerin idareye teslimi
zorunludur.

Acik alanlar da kullanilacak olan ilaclar,dogrudan havaya
pukirtdlen uckun ilac¢larai,parklar,kamuya ait ac¢ik diger
alanlar da uygulanan fare zehirleri,direkt olarak kamu
sagligini etkilemekte oldugundan bu grup ilaclar T.C.Saglik
Bakanl1gi Avrupa Birliginin 98/8 EC Sayili direktifi ile 528
/2012/EU sayili regulasyonuna paralel olarak hazirlanan
yonetmeligine goére 528 /2012/EU listesinde kayitli olmali ve
durum belgelendirilmelidir.Ayrica,sodzkonusu ilaclarin
ureticileri tarafindan vyaptirilan toksikolojik ve
ekotoksikolojik raporlar ihale dosyasinda bulundurulmalaidir.



b) Tum kimyasallarin mevzuata uygun olan,merdivenalti uretimi
olmayan ve bu kimyasallari Ureten, ithal eden
ruhsatlandirilmasinda ve satisinda yetkili olan satan
firmanin,alici firmaya bu ilaci verecegine dair proforma
fatura,irsaliye yada mal teslimi sOzlesmesini vermesi ve
alici firmanin da bunu idarenin onayina sunmasi zorunludur.

c) Ilacin aktif maddesini Ureten firmanin formilasyonunu yapan
firmaya verdigi aktif madde garanti belgesi ve formilasyonu
yapan firmanin hazirladigi drin garanti belgesi olacaktair.

d) Ilaclarin Saglik Bakanliginca onayli Tirkce etiket
ornekleri olacaktir. Etikette olmasi gereken bilgiler eksiksiz
yer almalidir. ( Etken madde, Oran, SKT, Firma Ismi, Uretim
tarihi, Bakanlik Ruhsat ve onay izni, toksite ve kullanim
bilgileri v.b. )

e) Teknik sartname de belirtilen tum kimyasallarin cevre ve
insan sagligi ac¢isindan en guvenilir, c¢evre dostu ve LD50
degerlerine saglik ve guvenlik acisindan bakilarak en az
toksik olani tercih edilecektir. duzenlemesinin,

Diger Sartlar baslikli 13 Uncu maddesinde 13.4. Yliklenici
firmanin bunyesinde gorevli bir mesul mudur bulunacaktir. Bu
mesul mudir ile gecerliligi yeni tarihli ya da 2014 ve 2015
yillarinda kapsayacak sekilde noter onayli sdzlesme olmalidir.
Bu mesul mudir Saglik Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri Genel
Midarlagua tarafindan onayli mesul midir belgesine sahip
olmalidir. Ayrica bu mesul mudir, Kagithane Belediyesinin
hizmet alimini yaptigi vektdérel micadele ve basibos sokak
hayvanlarinin toplanmasi ve rehabilite edilmesi konularindaki
calismalarda, tuim isin wusuline wuygun, kanuni, ilgili
yonetmelikler cercevesinde ve ilmi duzeylerde
gerceklestirilmesi noktasinda gerekli tedbirleri alacak ve
sahada uygulayacaktir. ..13.6. Bu ihalede, ilaclama
Halk Sagligi Alaninda Haserelere Karsi Ilaclama Usul ve
Esaslari Hakkinda Yoénetmelige ve 4734 sayili 4734 sayili Kamu
Ihale Genel Tebliginin 75.1 maddesine uygun olarak



gerceklestirilecektir. Ayrica Yuklenicinin halk saglig:i
alaninda haserelere karsi ila¢ uygulama izin belgesine sahip
olmalidir. Ilaglama Uygulama Izin belgesinde Mesul Mudir ismi
ile sozlesme de belirtilen kisi ayni olmaladir. Eger
Yiklenicinin halk sagligi alaninda haserelere karsi ilacg
uygulama izin belgesine sahip olmamasi durumunda, 4734 sayili
Kamu Ihale Genel Tebliginin 75.2 maddesinde belirlenen
esaslar cercevesinde, ilaclama anilan izin belgesine sahip
olanlara vyaptirilacaktir. Ilaclama uygulamasinda Saglik
Bakanliginca izin belgesine sahip calisacak yetkili firma ise
yukaridaki durumdan oturu bu sartname de belirtilen
kimyasallara ait nereden alindigini godsteren bu kimyasallari
ureten, ithal eden ruhsatlandirilmasinda ve satisinda yetkili
olan satan firmanin, alici firma arasinda duzenlenen Proforma
Fatura yada mal satis teslim belgesi, urun garanti ve bu
ilaclari uygulama ruhsatlarini kullandirma taahhuUtnamesini ve
is sozlesmesini noter tasdikli olarak idarenin onayilna
sunmalidir. duzenlemesinin bulundugu goérilmistdr.,

Teknik Sartname nin yukarida aktarilan 12 nci ve 13 dUncu
maddesinde yer alan diizenlemelere, Idari Sartname nin 7.1.(h)
maddesinde ve ihale ilaninin 4.1.1.3 Uncl maddesinde de yer
verildigi anlasilmistar.

Her ne kadar basvuru sahibi tarafindan ihale ilaninda Teknik
Sartname nin 12 nci maddesindeki duzenlemelere yer
verilmesinin mevzuata uygun olmadigi iddia edilmekte ise de,
Teknik Sartname nin 12 ve 13 1Uncli maddelerindeki
dizenlemelerin Idari Sartname nin yeterlik kriterlerinin
dizenlendigi 7 nci maddesine yansidigi ve 4734 sayili Kanun un
Ihale ilanlarinda bulunmasi zorunlu hususlar baslikli 24 {nci
maddesinde yer alan Ihale dokimaninda belirtilmeyen hususlara
ilanlara yer verilemez. Ihale ilanlarinda asagidaki hususlarin
belirtilmesi zorunludur:

.T) Yeterlik degerlendirmesinde uygulanacak kriterler. hikmu
cercevesinde, Idari Sartname de yer verilen kriterlerin ilanda
bulunmasinin zorunlu oldugu g6z o6ninde bulunduruldugunda,



basvuru sahibinin iddiasi yerinde gorulmemistir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi nin Yeterligin
belirlenmesinde uyulacak ilkeler baslikli 28 inci maddesinde
(1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin
saptanmasi amaciyla Ongodrilecek degerlendirme kriterleri ve
istenecek belgeler, rekabeti engelleyecek sekilde
belirlenemez.

(2) Yeterlik degerlendirmesi icin istenecek belgelerin ve
yeterlik degerlendirmesinde aranilacak kriterlerin, ihale veya
on yeterlik ilani ile idari sartnamede veya 0on yeterlik
sartnamesinde ya da davet yazisinda belirtilmesi zorunludur.
hakma,

Anilan Yoénetmelik in Istenecek belgeler baslikli 29 uncu
maddesinde (1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterligin degerlendirilmesinde kullanilmak Ulzere istenecek

belgeler asagidaki esaslara gore belirlenir: w(4)
Yukarida sayilan belgeler disinda, Kanunun 10 uncu maddesinde
yer alan diger belgelerden hangilerinin

yeterlikdegerlendirmesinde kullanilmak lzere istenecegi, ihale
konusu isin niteligine uygun bicimde ve bu Ydénetmelikte
dizenlenen esaslar cercevesinde idare tarafindan belirlenir.

(5) Ihalelerde hicbir sekilde taahhiitname istenemez. Ayrica,
yaklasik maliyetine bakilmaksizin tasimali ilkogretim
kapsaminda yapilan 06grenci tasima isleri ve sigortacilaik
hizmet alimlari ile yaklasik maliyeti Kanunun 13 Uuncu
maddesinin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde hizmet
alimlari icin ongorulen uUst limit tutarinin altinda kalan
hizmet alimi ihalelerinde ekonomik ve mali yeterlik belgeleri
istenemez. hiukmu,

Ayni Yonetmelik in Sozlesmenin yurutulmesi asamasindaki
mesleki ve teknik yukumluluklere yonelik duzenlemeler baslikli
30 uncu maddesinde (1) On yeterlik sartnamesinde veya idari
sartnamede yeterlik kriteri olarak belirlenmeyen, ancak



sozlesmenin ylrdtulmesi asamasinda 1sin yerine getirilmesi
icin gerekli oldugu o6ngo6rilen mesleki ve teknik yukumluliklere
yonelik duzenlemeler teknik sartnamede yer alir. Bu
dizenlemelerde, isin niteligi ile bu Yonetmelik ve ilgili
mevzuat hukumleri esas alinir. Bu yukumldluklere 1iliskin
olarak yuklenici tarafindan hangi belgelerin idareye sunulmasi
gerektiginin teknik sartnamede acikca dizenlenmesi zorunludur.

(2) Bu YoOnetmeligin ilgili maddeleri uyarinca idarelerce
belirlenmesi zorunlu olan mesleki ve teknik yeterlik
kriterlerine ve bu kapsamda istenecek belgelere teknik
sartnamede yer verilemez. hukmu,

Aday veya isteklinin mesleki faaliyetini surddrdigini ve
teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren belgeler baslikli 38
inci maddesinde (1) Ihalelerde aday veya isteklilerden;

.(4) Ihale konusu isin yerine getirilmesi icin alinmasi
zorunlu olan ve ilgili mevzuatinda o is ic¢in 0zel olarak
dizenlenen sicil, izin, ruhsat vb. belgelerin adaylar veya
istekliler tarafindan sunulmasina iliskin hdkumlere, ilan ve
on yeterlik sartnamesi veya idari sartnamede yer verilir. Is
ortaklarinin her birinin sdz konusu belgeleri ayri ayri
sunmasi, konsorsiyumda ise her bir ortagin kendi kismina
iliskin belgeleri sunmasi zorunludur. hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi nin Kalite ve standarda iliskin
belgeler baslikli 74 lnci maddesinde 74.1. Idareler, ihale
konusu isin niteligini ve uygulama yonetmeliklerinin bu konuyu
diuzenleyen maddelerini esas alarak, ihale dokumaninda kalite
ve standart belgelerine iliskin diizenleme yapabilirler. Ihale
konusu 1ile 1ilgisi bulunmayan veya 1isin niteliginin
gerektirmedigi kalite ve standarda iliskin belgelerin
istenilmesi, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine ve Hizmet
Alim1i Ihaleleri Uygulama Yénetmeligine aykirilik teskil
edecektir.

74.2. Idarece kalite ve standarda iliskin belge istenmesi



durumunda, standarda 1iliskin tanima (kritere), belgenin
basvuru veya teklif kapsaminda istenmesi halinde on yeterlik
sartnamesinde veya idari sartnamede, yukleniciden istenmesi
halinde ise teknik sartnamede yer verilecektir. ac¢iklamasi yer
almaktadir.Yukarida aktarilan mevzuat hukumleri ve aciklamalar
uyarinca, ihale konusu isin yerine getirilmesi icin alinmasi
zorunlu olan ve ilgili mevzuatinda o is ic¢in O0zel olarak
dizenlenen sicil, izin, ruhsat vb. belgelerin istekliler
tarafindan sunulmasina iliskin hukumlere, ilan ve idari
sartnamede yer verilmesi ve yeterlik degerlendirmesinde
kullanilmak Uzere istenen belgelerin ihale konusu 1isin
niteligine uygun bicimde ve YoOnetmeliktedizenlenen esaslar
cercevesinde belirlenmesi gerekmekte olup, basvuru konusu
ihaleye ait Idari Sartname nin 7.1.(h) maddesinde isteklilerin
ihaleye katilim asamasinda Enzimlerce tetiklenen emilim
teknolojisine (SIAT) sahip koku giderici kimyasallar icin
gumruk girisi izin belgesini ve IFRA (Uluslararasi Koku
Birligi ve Birlesik Devletler C(Cevre Koruma Ajansi)
organizasyonunca duzenlenmis belgeyi, acik alanlarda
kullanilacak ilaclar, dogrudan havaya puskiurtilen, uckun
ilaclar, parklar, kamuya acik alanlarda uygulanan fare
zehirleri icin 528/2012/EU 1listesine kayitli olunduguna
iliskin belgeyi, s6z konusu ilaglarin Ureticileri tarafindan
yaptirilan toksikolojik ve ekotoksikolojik raporlarzi,
ilaclarin aktif maddesini uUreten firmaya ait aktif madde
garanti belgesi, formilasyonu yapan firmanin hazirladigi drdn
garanti belgesi, ilaglarin Saglik Bakanliginca onayli Tirkge
etiketleri (etken madde, oran, STK, firma ismi, uretim tarihi,
Bakanlik ruhsat ve onay izni, toksite ve kullanim bilgileri
vb.) teklif dosyalari kapsaminda sunmalarinin istendigi
gorulmustur.

Idarelerin ihale konusu isin ylUritilmesi icin gerekli olan
belgeleri ihale dokumaninda isteme konusunda takdir yetkisinin
bulundugu g6z o6ninde bulunduruldugunda, anilan belgelerin
Idari Sartname nin 7.1.(h) maddesinde yeterlik kriteri olarak
belirlenmesinde mevzuata aykirilik bulunmamistir.



Diger yandan basvuru sahibinin Idari Sartname nin 7.1.(h)
maddesinde ilaclari wuygulama ruhsatlarini kullandirma
taahhlitnamesi sunulmasi istenmesinin mevzuata uygun olmadigi
iddiasina yénelik yapilan incelemede, Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama YOnetmeligi nin Istenecek belgeler baslikli 29 uncu
maddesinin besinci fikrasinda yer alan Ihalelerde hicbir
sekilde taahhlitname istenemez. hiukmu cercevesinde, ilaclari
uygulama ruhsatlarini kullandirma taahhlUtnamesinin ihaleye
katilim asamasinda bir yeterlik kriteri olarak belirlenmesi
mevzuata uygun bulunmamistir.

Ayrica Idari Sartname nin 7.1.(h) maddesinde mesul midir ile
gecerliligi vyeni tarihli ya da 2014 ve 2015 yillarina
kapsayacak sekilde yapilmis noter onayli sdzlesme ve halk
sagligli alaninda haserelere karsi ilac uygulama izin belgesi
istenmesine iliskin inceleme asagida yapilmistir:

Kamu Ihale Genel Tebligi nin Hizmet alim ihalelerinde
yeterlige iliskin diger hususlar baslikli 75 inci maddesinde
75.1. Ihale konusu hizmet, sadece Halk Sagligi Alaninda
Haserelere Karsi Ilaclama Usul ve Esaslari Hakkinda Yodnetmelik
kapsaminda yerine getirilen ilaclama hizmeti ise idari
sartnamenin Ihaleye Katilabilmek Icin Gereken Belgeler ve
Yeterlik Kriterleri baslikli maddesinin ihale konusu hizmetin
yerine getirilmesine iliskin olarak ilgili mevzuat geregi
alinmasi zorunlu olan belgelere iliskin alt maddesinde Halk
Saglig1i Alaninda Haserelere Karsi Ilac Uygulama Izin Belgesine
yer verilmesi gerekmektedir.75.2. Ihale konusu hizmetin sadece
ilagclama olmadigi ihalelerde (temizlik ve yemek hizmet alimi
gibi); dilaclamanin hizmetin karakteristik edimi olmamasi ve
rekabetin arttirilmasi amaciyla bu ihalelerde idari
sartnamenin Ihaleye Katilabilmek Icin Gereken Belgeler ve
Yeterlik Kriterleri baslikli maddesinde Halk Sagligi Alaninda
Haserelere Karsi Ilac¢ Uygulama Izin Belgesinin istenilmemesi
gerekmektedir. Bu ihalelerde, ilac¢lamanin HalkSagligi Alaninda
Haserelere Karsi Ilaclama Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelige uygun olarak gerceklestirilecegi; yuklenicinin



Halk Sagligi Alaninda Haserelere Karsi Ilac Uygulama Izin
Belgesine sahip olmasi durumunda ilac¢lamanin yuklenici
tarafindan yapilacagi; bu izin belgesine sahip olmamasi
durumunda ise ilacg¢lamanin anilan izin belgesine sahip olanlara
yaptirilacagina iliskin olarak teknik sartnamede diizenleme
yapilmas1i gerekmektedir. Idarelerce ihale konusu hizmette alt
yuklenici calistirilmamasi ongoruluyor ise haserelere karsi
ilaclamanin ihale konusu hizmetin karakteristik edimi olmamasi
nedeniyle idari sartnamenin Alt Yikleniciler maddesi Ihale
konusu hizmetin tamami veya bir kismi, alt yuklenicilere
yaptirilamaz. seklinde dizenlenebilecek ve her ne kadar idari
sartnamede 1isin alt ylUklenicilere vyaptirilamayacagi
belirtilmis olsa da yuklenici, ilaclama isini anilan izin
belgesine sahip olanlara yaptirabilecektir. aciklamasi yer
almaktadir

Kamu Ihale Genel Tebligi nin yukarida anilan 75 inci
maddesinde, ihale konusu isin sadece ilaclama hizmeti olmasi
durumunda idari sartnamede halk sagligi alaninda haserelere
karsi ila¢ uygulama izin belgesi ne yer verilmesi, 1ihale
konusu hizmetin sadece ilaclama olmadigi ihalelerde ise
ilaclamanin hizmetin karakteristik edimi olmamasi ve rekabetin
arttirilmasi amaciyla halk sagligi alaninda haserelere karsi
ila¢ uygulama izin belgesi nin yeterlik kriteri olarak
belirlenmemesi ve yluklenicinin izin belgesine sahip olmamasi
durumunda ilag¢lamanin anilan izin belgesine sahip olanlara
yaptirilacagina iliskin olarak teknik sartnamede diizenleme
yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Ihale konusu isin Sokak Hayvanlarinin Rehabilite Edilmesi ve
Kapali Alan Ilaclamasi Ile Acik Alanda Vektdr Tespit
Calismalari, Ilaclama Koordinasyonu Isi oldugu, s6z konusu
isin sadece ilac¢lama isinden olusmadigi, ilaclama isi
tutarinin yaklasik maliyetin agirlikli bir kismini teskil
etmedigi g6z onune alindiginda, ilac¢lama hizmetinin isin
karakteristik edimi olmadigi sonucuna varilmistir. Dolayisiyla
Kamu Ihale Genel Tebligi nin 75.2 nci maddesi geregince, ihale



dokimaninda halk sagligi alaninda haserelere karsi ilac
uygulama izin belgesi ne sahip olmayan yuklenicilerin
ilaclamayi anilan 1izin belgesine sahip olanlara
yaptirabilecegine iliskin dizenleme yapilabilecegi, ancak so6z
konusu duzenlemenin idari sartnamede bir yeterlik kriteri
olarak belirlenmesi yerine teknik sartnamede yapilmasi
gerektigi anlasilmistair.

Ayrica yukarida belirtilen gerekceler cercevesinde, ilaclama
isini gerceklestirecek firmanin blnyesinde bulunan mesul mudur
ile yapilan noter onayli s6zlesmenin Idari Sartname nin 7 nci
maddesinde istenmesinin de, ihaleyi katilimi kisitladiga
sonucuna ulasilmistar.

Idari Sartname nin 7.1.(h) maddesinde teklif dosyasi
kapsaminda sunulmasi istenen kimyasallari Ureten, ithal eden,
ruhsatlandirilmasinda ve satisinda yetkili olan, satan
firmanin aliciya bu ilaci verecegine dair proforma fatura,
irsaliye ya da mal teslimi sOzlesmesi nin ise niteligine goére
asirl dusuk teklif sorgulamasinda ve s6zlesmenin ylurutulmesi
asamasinda 1istenebilecek belgeler oldugu, s6z konusu
belgelerin Idari Sartname de yeterlik kriteri olarak
belirlenmesinin ihaleye katilimi kisitlayacagi
anlasilmistir.0te yandan, Idari Sartname nin 7.1.(h)
maddesinde merdivenalti dretimi olmayan kimyasallar gibi acik
ve anlasilir olmayan ifadelere yer verildigi,hangi kimyasal
madde ic¢in hangi izin ve ruhsatin istendiginin acik bir
sekilde ifade edilmedigi gorulmis, 4734 sayili Kanun un 5 inci
maddesinde yer alan temel ilkelerden saydamlik ilkesi
geregince, yeterlik degerlendirmesinde uygulanacak kriterlere
iliskin belirsiz dizenlemelerin isteklilerin saglikli teklif
hazirlamasina engel oldugu sonucuna varilmistair.

2) Basvuru sahibinin 2 nci iddiasina iliskin olarak:

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi nin Tanimlar
baslikli 3 ilnci maddesinde benzer is , Ihale konusu is veya
isin bolumleriyle nitelik ve buyuklik bakimindan benzerlik



gosteren, ayni veya benzer usullerle gerceklestirilen,
techizat, ekipman, mali gu¢ ve uzmanlik ile personel ve
organizasyon gerekleri bakimindan benzer 6zellik tasiyan isler
seklinde, is deneyim belgesi ise Adayin veya isteklinin ihale
konusu hizmet veya benzer hizmetlerdeki mesleki deneyimini
gosteren, hizmet alimlarinda is bitirme belgesi, yapimla
ilgili hizmet islerinde ise is bitirme belgesi, is durum
belgesi, is denetleme belgesi ve is yonetme belgesi seklinde
tanimlanmistair.

Anilan Yonetmelik in Is deneyimini gdsteren belgeler baslikli
39 uncu maddesinde (1) Is deneyimini gésteren belgelerin
istenildigi ihalelerde; teknolojik urin deneyim belgesinin ve
yurt icinde veya yurt disinda kamu veya 0zel sektdrde bedel
iceren tek bir sozlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu
is veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil
icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is
deneyimini gosteren belgelerin,

b) Devredilen islerde devir oncesindeki veya sonrasindaki
donemde 1ilk sO6zlesme bedelinin en az yluzde 80 inin
gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan
hizmet isleriyle ilgili is deneyimini gOsteren belgelerin,

c) Yapimla ilgili hizmet isleri dahil hizmet alimi ihalesiyle
gerceklestirilecek danismanlik hizmetlerinde, Danismanlik
Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeliginin 38 inci
maddesinde duzenlenen is deneyimini goOsteren belgelerin,

istenilmesi zorunludur. hukmiu yer almaktadir.

Basvuru konusu ihaleye iliskin Idari Sartname nin 2.1.(a)
maddesinde ihale konusu is 2015 Yili Kagithane Ilcesinde Sokak
Hayvanlarinin Rehabilite Edilmesi ve Kapali Alan Ilaclamasi
ile Acik Alanda Vektdr Tespit Calismalari, Ilaclama
Koordinasyonu Isi olarak belirtilmis, ayni Sartname nin 7.5



inci maddesinde isteklilerin teklif edilen bedelin yuzde 25
inden az olmamak uzere ihale konusu is veya benzer islere ait
tek s6zlesmeye iliskin is deneyimini godsteren belgeleri veya
teknolojik drin deneyim belgesini sunmalari istenmis,

Benzer is olarak kabul edilecek isler ise 7.6 nci
maddesinde Cevre sagligi amacli basibos sokak hayvanlarinin
toplatilmasi, kisirlastirilmasi ve rehabilite edilmeleri
hizmet isi veya acik-kapali alanlarda larvasit, uckun ve fare
mucadelesi calaismalarini iceren ilaclama hizmetlerinden, halk
ve cevre sagligi alaninda ilac¢lamada kullanilmak Ulzere
kimyasal madde temini ve satisi islerinden veya halk ve cevre
sagligi alaninda ilaclamada kullanilan makinalarin satisi
onarimisleri herhangi birini yapmis olmasi zorunludur.
seklinde belirlenmistir.

Anilan duzenlemeye ihale ilaninin 4.4 Uncu maddesinde de yer
verilmistir.

Hizmet Alaimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi nin yukarida
aktarilan 3 lncu maddesi geregince, benzer is olarak kabul
edilecek islerin ihale konusu 1s ile ayni veya benzer
usullerle gerceklestirilmesi, techizat, ekipman, mali guc¢ ve
uzmanlik ile personel ve organizasyon gerekleri bakimindan
benzer o0zellikler tasimasi gerekmektedir.

Ihale konusu is ile benzer is olarak kabul edilecek isler
karsilastirildiginda, benzer isler arasinda yer alan c¢evre
sagligi amacli basibos sokak hayvanlarinin toplatilmasi,
kisirlastirilmasi ve rehabilite edilmeleri hizmet isi nin
ihale konusu is ile ayni nitelikte oldugu goéridlmistir. Bununla
birlikte ilaclamada kullanilmak Uzere kimyasal madde temini ve
satis1i isleri ile ilaclamada kullanilan makinalarin satisi
onarim isleri nin ihale konusu is ile uzmanlik, personel ve
organizasyon gerekleri bakimindan benzer 6zellik tasimadigi,
s0z konusu islerin mal alimi isleri oldugu, ihale konusu isin
ise hizmet alimi ihalesi olarak gerceklestirildigi,
dolayisiyla ihale konusu 1iste personel calistirilmasinin
esasli bir unsur oldugu, kaldi ki ihale doklimaninda ihale



konusu iste c¢alisacak personelin sayisina ve niteligine
iliskin ayrintili dizenlemelere yer verildigi anlasilmis olup,
benzer isler arasinda sayilan ilaclamada kullanilmak Uzere
kimyasal madde temini ve satisi isleri ve ilaclamada
kullanilan makinalarin satisi onarim isleri nin ihale konusu
hizmete benzer hizmetlerdeki mesleki deneyimi o06lcecek
nitelikte olmadigi sonucuna ulasilmistir.

Bu itibarla basvuru sahibinin iddiasi yerinde gorudlmastar.
3) Basvuru sahibinin 3 dncl iddiasina iliskin olarak:

Idari Sartname nin Teklif fiyata dahil olan giderler basliklyi
25 inci maddesinde Vet. Hekim Ucreti: Brit asgari lcret
Uzerine ylzde 280 ilave olarak 6deme yapilacaktir. Isci
ucreti: Bakanlar kurulunun belirlemis oldugu 2014 yili asgari
ucreti esas alainip asgari UuUcretin yluzde 40 fazlasi
odenecektir. Her turlu Ulasaim,Sigorta ve Kasko,Amortisman
Vergi,Ceza,Resmi Har¢ Giderleri,Yol,yemek ve giyim (KDV haricg
) olmak Uzere teklif edilecek olan fiata dahil edilecektir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis
olmasi1 ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tdr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1. Isin siresi ve personel sayisi dikkate alinarak ilgili
mevzuatina gore hesaplanacak iscilik ucreti: 1 adet Vet. Hekim
Ucreti: Brit asgari lcret lizerine ylizde 280ilave olarak 6deme
yapilacaktir. 11 adet Isci {lcreti: Bakanlar kurulunun
belirlemis oldugu 2014 yili asgari lUcreti esas alinip Brit
asgari lcret lzerine yilzde 40 fazlasi 6denecektir. Ihalenin
2015 yili uygulanacagindan dolayi 2015 yili icerisinde
olusacak fiyat farki calisan isciye yansitilacaktir. Bu isle



ilgili kisilere yapilan odeme aylik olarak idareye belge
bazinda sunulacaktir. Yuklenici tarafindan yol bedeli maasa
yansitilacak o yil ic¢inde vyolbedeli fiyat farki da maasa
yansitilarak,yuklenici tarafindan c¢alistirilan personele
odenecektir.

Yuklenici tarafindan yemek bedeli (Belediyenin belirledigi
yemek bedeli :(Brut=10,77 Tl+KDV) maasa yansitilip , yuklenici
tarafindan calistirilan personele O6denecektir.

Yuklenici, yeni c¢ikan mevzuatlar geregi, belediyemizde hizmet
aliminda calistirdigi personelin calistirdigi yila ait olmak
uzere calistirilan ve odemesi yapilmayan yillara ait yillik
tazminat miktarlarini bu hizmet aliminda her ayin maasina
yansitarak calisan personellerine eksiksiz odemesini yapmak
zorundaduir.

25.3.2. Yemek ve yol giderleri: Yuklenici tarafindan yemek
bedeli Belediyenin belirledigi yemek bedeli gunlik :Brut=7,32
TL+KDV, yol bedeli gunluk :Brut=9,13 Tl, maasa yansitilip ,
yuklenici tarafindan calistirilan personele 26 calistirma gunu
Uzerinden odenecektir. dizenlemesine vyer verildigi
gorulmustar.

S6z konusu ihaleye iliskin dokiman incelendiginde, ihale
konusu iste calisacak personel sayisinin acikca belirtildigi,
personelin mesali saatlerinin tamamini ihale konusu 1iste
gecirecegi tespit edilmis; idarenin yaklasik maliyet hesabinin
incelenmesi sonucunda ise, toplam yaklasik maliyetin
1.131.352,44 TL olarak hesaplandigi, personel gideri icin
425.817,80 TL oOngoruldigu, bu durumda iscilik giderinin
yaklasik maliyetin yaklasik yluzde 37,64 lUne karsilik geldigi
belirlenmistir.

Bu cercevede Kamu Ihale Genel Tebligi nin Personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda teklif fiyata dahil
olacak giderler baslikli 78 inci maddesinde yer alan Personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlari; ihale konusu iste



calistirilacak personel sayisinin 1ihale dokumaninda
belirlendigi, bu personelin calisma saatlerinin tamaminin
idare icin kullanildigi ve yaklasik maliyetinin en az yluzde 70
lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve
yol giderleri dahil iscilik giderinden olustugu hizmetlerdir.
aciklamasi geregince, ihale konusu 1isin personel
calistirilmasina dayali olmayan bir hizmet alimi oldugu
anlasilmistir.

11.09.2014 tarihli Resmi Gazete de yayimlanarak ylrdarlidge
giren 6552 sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun ile 4857 sayili Is
Kanunu nun Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlarin
kidem tazminati baslikli 112 nci maddesine Kanuna veya kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kurum ve kuruluslarain
haklarinda bu Kanun ve 854, 5953, 5434 sayili kanunlarin
hukumleri uygulanmayan personeli ile kamu kuruluslarinda
sozlesmeli olarak istihdam edilenlere mevzuat veya
sozlesmelerine gore kidem tazminati niteliginde yapilan
odemeler kidem tazminati sayilir.

4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt
isverenler tarafindan <calistirilan iscilerin kidem
tazminatlari;a) Alt isverenlerinin degisip degismedigine
bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu kurum veya kurulusuna
ait isyerlerinde calismis olanlarin bu sekilde calismis
olduklari slurelere iliskin kidem tazminatina esas hizmet
sureleri, ayni kamu kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde
gecen toplam calisma slUreleri esas alinarak tespit olunur.
Bunlardan son alt isverenleri ile yapilmis olan 1is
s6zlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14 {incli maddesine gore
kidem tazminati oOdenmesini gerektireceksekilde sona ermis
olanlarin kidem tazminatlari ilgili kamu kurum veya
kuruluslari tarafindan,

b) Ayni alt isveren tarafindan ve ayni 1is sodzlesmesi



cercevesinde farkli kamu kurum veya kuruluslarinda
calistirilmis olan iscilerden is sdzlesmeleri 1475 sayili Is
Kanununun 14 dncu maddesine gore kidem tazminati oOdenmesini
gerektirecek sekilde sona ermis olanlara, 4734 sayili Kanunun
62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda
farkli kamu kurum ve kurulusuna ait isyerlerinde gecen hizmet
sirelerinin toplami esas alinarak calistirildigi son kamu
kurum veya kurulusu tarafindan,

iscinin banka hesabina yatirilmak suretiyle oOdenir

Alt isveren ile yapmis oldugu is sO6zlesmesi sona ermedigi
gibi, alt isveren tarafindan 4734 sayili Kanun kapsaminda
bulunan idarelere ait isyerleri disinda bir 1isyerinde
calistirilmaya devam olunan ve bu sekilde calistirildiga
sirada 1s sOzlesmesi kidem tazminati o6denmesini gerektirecek
sekilde sona eren iscinin kidem tazminati, iscinin yazili
talebi halinde, kidem tazminatinin s6z konusu kamu kurum veya
kuruluslarina ait isyerlerinde gecen sureye iliskin kismi,
kamu kurum veya kurulusuna ait calistigi son isyerindeki
ucretinin yillari itibariyla asgari uUcret artis oranlari
dikkate alinarak guncellenmis miktari Uzerinden hesaplanmak
suretiyle son kamu kurum veya kurulusu tarafindan iscinin
banka hesabina yatirilmak suretiyle o0denir. Bu sekilde
hesaplanarak o6denen kidem tazminati tutarinin, 1is
sO0zlesmesinin sona erdigi tarihteki dcreti dzerinden ayni
sureler dikkate alinarak hesaplanacak kidem tazminati
tutarindan daha disik olmasi halinde, iscinin aradaki farki
alt isverenden talep hakki saklidar.

Ikinci fikranin (b) bendi veya lcinci fikra uyarinca farkli
kamu kurum veya kuruluslarina ait isyerlerinde gecen hizmet
surelerinin toplami Uzerinden kidem tazminati odenmesi
halinde, kidem tazminati Odemesini gerceklestiren son kamu
kurum veya kurulusu, o6denen kidem tazminati tutarinin diger
kamu kurum veya kuruluslarinda gecen hizmet slresine iliskin
kismini ilgili kamu kurum veya kurulusundan tahsil eder.
Ancak, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri arasinda bu



fikra hukumlerine gore bir tahsil islemi yapilmaz.

Kidem tazminati tutari, 4734 sayili Kanunun ek 8 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda belirtilen
isyerlerinde kidem tazminati ile ilgili acilacak butce
tertibinden, (b) bendi kapsaminda belirtilen isyerlerinde ise
hizmet alimi gider kaleminden, 0denegin yetip yetmedigine
bakilmaksizin odenir.

Bu madde kapsaminda alt isverenler yaninda calisan iscilerin
bu isyerlerinde gecen hizmet slresinin hesabi, alt isverenden
ve alt isveren iscisinden istenecek belgeler ve O0deme slreci
ile ilgili diger usul ve esaslar Maliye Bakanligi ve Kamu
Ihale Kurumunun gérisleri alinarak Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanliginca c¢ikarilan yonetmelikle belirlenir. hikimleri
eklenmistir.

4857 sayili Kanun un yukarida anilan 112 nci maddesinde, kidem
tazminatinin idarelerin yukimluliginde olan bir maliyet olarak
belirlendigi, s6z konusu degisikligin ihale ilan tarihinden
(20.11.2014) once yururlige girdigi g6z onidne alindiginda,
Idari Sartname nin 25.3.1 inci maddesinde yer alan diizenlemede
hizmet aliminda calisan personelin tazminatlarinin yuklenici
tarafindan odenmesinin ongorulmesi mevzuata uygun olmasa da,
4857 sayili Kanun un 12 nci maddesinde yer verilen acik Kanun
hukmi karsisinda sozlesmenin uygulanmasli asamasinda sorun
yasanmayacagl, dolayisiylaanilan aykiriligin ihalenin iptalini
gerektirmedigi sonucuna ulasilmistar.

4) Basvuru sahibinin 4 dncl iddiasina iliskin olarak:

Idari Sartname nin 7.1.(h) maddesinde ..Tim kimyasallar T.C.
Saglik Bakanligi veya Tarim Bakanligi veya (Cevre Bakanligi
tarafindan halk sagligi alaninda kullanilmak 1Uzere
ruhsatlandirilmis olmalidir. Saglik Bakanligi ve Cevre
Bakanl1gi, Enzimlerce Tetiklenen Emilim Teknolojisine (SIAT)
sahip bir o6zellikte Koku giderici olan kimyasallari yukarida
bahse konu kimyasallardan farkli olarak ruhsatlandirmaga



almadigindan bunlarin GuUmrik giris izin belgeleri ve
IFRA:Uluslarasi Koku Birligi ve Birlesik Devletler Cevre
Koruma Ajansi, Organizasyonlarinca SIAT (: Enzimlerce
Tetiklenen Emilim Teknolojisine sahip ), kabul goriip,
kullanimi uygun gorulen ve bu kurumlara ait belgeli olmaszi,
belirlenen miktar, teknik 6zellikleri iceren drdnlerin idareye
teslimi zorunludur. duzenlemesi,

Teknik Sartname nin 12.5 inci maddesinde Kedi -kopek
Barinaklarinda, Hayvan Toplama Araclari, Kurban Satis ve Kesim
Yerlerinde, Hayvan 0liu Atiklari ile Organik Defektlere bagla
Koku Sorununu Cozmek Amacli:

a-Urin cevre dostu, biyolojik, Birlesik Milletler Cevre Koruma
Ajansi tarafindan verilen S.I.A.T.

(: Enzimlerce Tetiklenen Emilim Teknolojisi ) 6zelligine sahip
ayrica IFRA (Uluslararasi Koku Birligi),onayli sivi formda
olacaktir. Bu durum belgelendirilecektir.

b- Urin cevre dostu, biyolojik, IFRA (Uluslar arasi Koku
Birligi) onayli kapali alanlarda dahi kullanim 6zelligine
sahip geri donusumli jel yapida olacaktir.

Aylik Miktari: 4,16 Lt, Yillik Miktari: 50 Lt dizenlemesi yer
almaktadair.

Idari Sartname nin 7.1.(h) ve Teknik Sartname nin 12.5 inci
maddelerinde koku giderici kimyasalin o6zelliklerinin
belirtildigi ve idarelerin ihale konusu isin ydrdtdlmesi icin
gerekli olan belgeleri ihale dokimaninda isteme konusunda
takdir yetkisinin bulundugu g6z oOninde bulunduruldugunda,
Idari Sartname nin 7.1.(h) maddesinde koku giderici kimyasala
iliskin yapilan duzenlemede mevzuata aykirilik bulunmamistir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriligi belirlenen ihale
islemlerinin diuzeltici islemle giderilemeyecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, ihalenin iptali
gerekmektedir.



Aciklanan nedenlerle 4734 sayili Kanun un 65 inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldiglr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak uzere,

Anilan Kanun un 54 Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (a)
bendi geregince ihalenin iptaline,



