ihale konusu 1s kapsaminda
yer alan malzemeli yemek
hizmeti alimi 1le biuro-
kirtasiye arac¢ gerec¢ temini
kalemlerinin ayri bir 1ihale
konusu olabilecek nitelikte
ve buyuklukte oldugu
degerlendirildiginden soz
konusu 1slerin tek bir ihale
altinda birlestirilerek ihale
edilmesinin mevzuata aykiri
oldugu hk

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’{inci
maddesinde “..Mal : Satin alinan her turlu ihtiya¢ maddeleri
ile tasinir ve tasinmaz mal ve haklari,

Hizmet: Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta,
arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve
anket, danismanlik, (..), tanitim, basim ve yayim, temizlik,
yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme,
koruma ve guvenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve
guzel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile
yazilim hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin
kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri,

Yapim : Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtaim,
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liman, tersane, kopru, tunel, metro, viyaduk, spor tesisi, alt
yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hattai,
baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak
1slahi1, taskin koruma ve dekapaj gibi her tirlu insaat 1isleri
ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye,
tamamlama, buyuk onarim, restorasyon, cevre duzenlemesi,
sondaj, yikma, guclendirme ve montaj isleri ile benzeri yapim
islerini,..” hukmu,

Anilan Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikli 5'inci
maddesinde “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glvenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece
mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri bir arada ihale
edilemez..” hukmu,

Anilan Kanun’'un “Ihale ve 6n yeterlik dokiimaninin icerigi ve
idari sartnamede yer almasi zorunlu hususlar” baslikli 27'nci
maddesinde “Ihale dokimaninda; isteklilere talimatlari da
iceren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de
kapsayan teknik sartnameler, sozlesme tasarisi ve gerekli
diger belge ve bilgiler bulunur. On yeterlik dokiimaninda ise
adaylarda aranilan sartlara, on yeterlik kriterlerine ve
gerekli diger belge ve bilgilere yer verilir.

h) Ihaleye konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegi, ihale
konusu isin tamamina veya bir kismina teklif verilmesinin
mumkin olup olmadigi, mal alimi ihalelerinde alternatif teklif
verilip verilemeyece@i, verilebilecekse alternatif tekliflerin



nasil degerlendirilecegi..” hikmu,

Anilan Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”

baslikli 62’'nci maddesinde “..e) 1 ) 5018 sayili Kanuna ekli
(I), (II), (III) ve (IV) sayilai cetvellerde yer alan kamu
idareleri (MIT Miistesarligi harig) ile bunlara bagli déner
sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun Hukmunde Kararnameye
ekli (I) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra
teskilatlari, il 06zel idareleri, belediyeler ile bagli
kuruluslari ve bunlarin Uyesi oldugu mahalli idare birlikleri,
birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il
0zel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslarina ait
sirketler; merkezi yonetim, sosyal guvenlik kurumu, fon,
kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi,
genclik hizmetleri ve spor il muddrliagu, mahalli idare ve
sirket butcelerinden veya doner sermaye butcelerinden, anilan
liste kapsamindaki diger idareler icin ise kendi butcelerinden
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi
itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna
imkan saglayan diger mevzuat hukimleri uygulanmaz.

2) Bu bendin uygulanmasinda personel calistirilmasina dayali
hizmet alaimi; bu Kanun ve diger mevzuattaki hikumler uyarinca
ihale konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale
dokimaninda belirlendigi, bu personelin calisma saatlerinin
tamaminin idare icin kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az
%70’ 1lik kisminin asgari isc¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek
ve yol giderleri dahil isc¢ilik giderinden olustugu ve niteligi
geregi slreklilik arz eden islere iliskin hizmet alimlarini
ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin bltcgelerinden
yapilan, yil boyunca devam eden, niteligi geregi slreklilik
arz eden ve haftalik calisma saatlerinin tamaminin idare ic¢in
kullanildigi park ve bahce bakim ve onarimi ile ¢Op toplama,
cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine
iliskin alimlar personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
olarak kabul edilir. Hizmet alim sozlesmesi kapsaminda



niteligi birbirinden farkli hizmet tirlerinin bulunmasi
halinde personel calistirilmasina dayali olup olmama yodnunden
yapilacak degerlendirme her hizmet tird icin ayri ayri
yapilir. Danismanlik hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi
hizmetleri ve c¢agri merkezi hizmetlerine iliskin alaimlar
personel calistirilmasina dayali hizmet alaimi olarak kabul
edilmez.

3) Kurum, hizmet aliminin personel calistirilmasina dayali
olup olmadigi ya da niteligi itibariyla bu sonucu dogurup
dogurmadigi hususunda (2) numarali alt bentte sayilan
kriterleri ayri ayri ya da birlikte dikkate almak suretiyle
usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir...” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Bakim onarim isleri” baslikli
63’'Uncu maddesinde “63.1. 4734 sayili Kanunun 4 Uuncu
maddesinde, buyuk onarim yapim tanimi icinde, bakim ve onarim
ise hizmet tanimi icinde sayilmistir. Bu cercevede, bltce
tertiplerine bakilmaksizin makine ve ekipmanin bakim ve
onariminin hizmet alimi olarak ihale edilmesi gerekmektedir.
Kicuk onarimlar da dahil olmak Uzere yapima iliskin
onarimlarin ise hizmet alaimi olarak ihale edilmesi mumkun
degildir.” aciklamasi,

29.04.2021 tarihli 1Ihale Ilani’nda “.9. Istekliler
tekliflerini, her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemleri
icin teklif edilen birim fiyatlarin carpimi sonucu bulunan
toplam bedel Uzerinden teklif birim fiyat seklinde
verilecektir. Ihale sonucunda, (lizerine ihale yapilan istekli
ile birim fiyat sbézlesme imzalanacaktair.

10. Bu ihalede, isin tamami icin teklif
verilecektir..” duzenlemesi,



Idari Sartname’nin “Kismi teklif verilmesi” baslikli 20’nci
maddesinde “20.1. Bu ihalede isin tamami ic¢in teklif
verilecektir.."dlizenlemesi,

Idarece birim fiyat teklif cetveline iliskin,

A B’
Sira Miktaris
No Is Kaleminin Ad1|  pjpipj fsci Ay/giin/saat Teklif Edilen* Birim
ve Kisa Aciklamasi? say1s1i Fiyat Tutari
1 Saha Amiri(Brut Ay 10 33
asgari lcretin %60
fazlasi)
2 Tesis Amiri(Brit Ay 6 33
asgari lcretin %50
fazlasi)
3 Ekip Amiri(Brit Ay 6 33
asgari lcretin %30
fazlasi)
4 Saha Sorumlusu(Brit Ay 2 33
asgari lUcretin %40
fazlasi)
5 Usta Personel(Brit Ay 34 33
asgari Ucretin %20
fazlasi)
6 Yrd. Usta Ay 76 33
Personel(Brit asgari
lcretin %10 fazlasi)
7 Diiz Isci(Briit asgari Ay 35 33
lcret)
8 Engelli Personel(Briit Ay 5 33
asgari lcret)
I. ARA
TOPLAM (K.D.V Harig)®
Sira is Kaleminin Adi ve Birimi Miktari Teklif Edilen’ Birim Fiyat Tutara
No Kisa Aciklamasi °
1 Cekici ve Agici glin 8.024
Vidanjér Araci (Idare
Mali) (8 Adet)
2 Beko Loder Is giin 5.015
Makinasi (5 Adet)
Binek Arag (8 Adet) glin 8.024
Motosiklet (3 Adet) glin 3.009
Roémorklu Traktor glin 5.015
(idare Mali) (5 Adet)
6 Rémorklu Traktor (2 glin 2.006
Adet)
7 Asfalt Kesme Makinasi glin 1.003
Calistirilmasi
Sulama Tankeri glin 1.003
Mobil Ving glin 1.003
10 Pick Up (4*4) glin 1.003




11 Sarf Giderleri ay 33
12 Periyodik Bakim ay 33
Onarim Hizmetleri
13 Katyonik kilogram 16.000
Polielektrolit Temini
14 Sodyum Hipoklorit kilogram 170.000
Temini
15 PACS Temini kilogram 300.000
16 Anyonik Poliektrolit kilogram 400
Temini
17 Gaz Klor Temini kilogram 65.000
18 Laboratuvar ay 33
Hizmetleri
19 Bliro-Kirtasiye Arag ay 33
Geregleri Temini
20 Yemek Servisi glin 858
Hizmetleri
21 ilaclama Hizmetleri ay 33
22 icme Suyu Abone adet 400
Baglantisi (4 Metreye
Kadar)
23 icme Suyu Abone adet 250
Baglantisi (4-10
Metre Arasi)
24 icme Suyu Servis adet 5.000
Arizasi Giderme (32
mm, 50 mm, 63 mm)
25 icme Suyu Sebeke adet 900
Arizasi Giderme (75
mm, 90 mm, 110 mm)
26 Su Sebeke Arizasi adet 250
Giderme (125 mm, 140
mm, 160 mm, 200 mm)
27 Su Sebeke Arizasi adet 120
Giderme (225 mm, 250
mm, 280 mm)
28 isale Hatti Arizasi adet 60
Giderme (400 mm, 450
mm, 500 mm)
29 isale Hatti Arizasi adet 30
Giderme (600 mm, 630
mm)
30 isale Hatti Arizasi adet 25
Giderme (800 mm
Duktil Boru)
31 isale Hatti Arizasi adet 5
Giderme (900 mm)
32 Genel Iletisim ay 33
Giderleri
33 Kanalizasyon Abone adet 375
Baglantisi (4 Metreye
Kadar)
34 Kanalizasyon Abone adet 500
Baglantisi (4-10
Metre Arasi)
35 Kanalizasyon Servis adet 1.800
Arizasi Giderme
36 Kanalizasyon Sebeke adet 400

Hatti Arizasi Giderme




37

Régar Kapaginin
Yikseltilmesi

adet

300

38

Periyodik Sayacg
Degisimi

adet

2.500

39

Yeni Abone Sayag
Baglantisi

adet

2.500

40

Tesislerde Bulunan 10
Adet Kompanzasyon
Panosunun Bakimi ve
Onarimi

ay

33

41

Saha Amiri(Brut
asgari Ucretin %60
fazlas1i) (Resmi Tatil
Calismasi)

glin

450

42

Tesis Amiri(Brit
asgari lUcretin %50
fazlasi) (Resmi Tatil
Calismasi)

glin

270

43

Ekip Amiri(Brit
asgari lcretin %30
fazlasi) (Resmi Tatil
Calismasi)

gun

270

44

Saha Sorumlusu(Brit
asgari Ucretin %40
fazlas1i) (Resmi Tatil
Calismasi)

glin

90

45

Usta Personel(Brit
asgari lUcretin %20
fazlasi) (Resmi Tatil
Calismasi)

glin

1.530

46

Yrd. Usta
Personel(Briit asgari
lcretin %10 fazlasi)

(Resmi Tatil

Calismasi)

gun

3.420

47

Diiz Isci(Briit asgari
lcret)

gln

1.575

48

Saha Amiri(Brit
asgari lcretin %60
fazlasi) (Fazla Mesai
Calismasi)

saat

7.425

49

Tesis Amiri(Brit
asgari Ucretin %50
fazlasi) (Fazla Mesai
Calismasi)

saat

4.455

50

Ekip Amiri(Brit
asgari lUcretin %30
fazlasi) (Fazla Mesai
Calismasi)

saat

4.455

51

Saha Sorumlusu(Brit
asgari lcretin %40
fazlasi) (Fazla Mesai
Calismasi)

saat

1.485

52

Usta Personel(Brit
asgari Ucretin %20
fazlasi) (Fazla Mesai
Calismasi)

saat

25.245

53

Yrd. Usta
Personel(Brit asgari
Ucretin %10 fazlasi)

(Fazla Mesai

Calismasi)

saat

56.430




54 Diiz Isci(Brit asgari saat 25.987,5
lcret) (Fazla Mesai
Calismasi)

II.
ARA TOPLAM (K.D.V. Harig)

TOPLAM TUTAR (K.D.V Harig)

seklinde yapilan duzenleme,

Icme Suyu Aritma Tesisi, Atiksu Aritma Tesisi, Pompa ve Terfi
Istasyonlari, Icme Suyu Kuyulari, Su ve Kanalizasyon Ariza
Islerinin Isletilmesi Hizmet Alimi Isi Teknik Sartnamesi’nin
(Genel Teknik Sartname) 1’inci maddesinde “GIRIS: KILIS
BELEDIYESI Icme Suyu Aritma tesisi, Atik Su Aritma Tesisi,
Pompa ve Terfi Istasyonlari, Ic¢me Suyu Kuyulari, Su ve
Kanalizasyon Ariza Islerinin Isletilmesi isi icin hazirlanan
sartnamedir.” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin 2’'nci maddesinde “ISLETILMESI YAPILACAK
TESISLER VE ISLER

2-1- Icme Suyu Aritma Tesisi (1 adet )
2-2- Kilis Merkez Atik Su Aritma Tesisi (1 adet)
2-3- Pompa ve Terfi Istasyonlari (7 adet)

2-4- Su ve Kanalizasyon Ariza Isleri (Genel)” diizenlemesi yer
almaktadir.

Ihale dokimaninda yer verilen dizenlemeler ve birim fiyat
teklif cetvelinde yer alan 1is kalemleri bir arada
degerlendirildiginde bahse konu hizmetin parcalarinin
birbirini tamamlayici nitelikte olmasi ve hizmetin
aksatilmadan yudritulebilmesi amaciyla bahse konu unsurlarin
ayni ihaleye konu edildigi dikkate alindiginda, yapima iliskin
bakim onarim ve malzeme temini islerinin hizmet isleriyle bir



arada ihale edilmesi 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci
maddesine aykiri olmadigi degerlendirilmekle birlikte ihale
konusu is kapsaminda yer alan malzemeli yemek hizmeti alimi
ile buro-kirtasiye ara¢ gere¢ temini kalemlerinin ayri bir
ihale konusu olabilecek nitelikte ve bilyliklikte oldugu
degerlendirildiginden s6z konusu islerin tek bir ihale altinda
birlestirilerek ihale edilmesinin mevzuata aykiri oldugu
sonucuna varildigindan basvuru sahibinin iddiasi bu ydnlyle
yerinde gorulmustar.

Ayrica yapilan incelemede, basvuruya konu olan ihalenin kismi
teklife acik olmasi gerektigi iddiasi ile ilgili hususun Ihale
Ilani1’nin 9 ve 10’uncu maddelerinde yer alan diizenlemeye
yonelik oldugu, dolayisiyla basvuru sahibinin ihalenin ilan
tarihi olan 27.10.2021 tarihini izleyen on gin i¢inde idareye
sikayet basvurusunda bulunmasi gerekirken, bu slire gectikten
sonra 19.11.2021 tarihinde idareye basvuruda bulundugu, bu
nedenle s6z konusu iddianin 4734 sayili Kanun’'un 54’'lncl
maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi uyarinca sure
yoninden reddi gerektigi sonucuna varilmistar
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