ihale konusu 1s kapsaminda
asiri dusiuk teklif aciklamasi
sunan 1steklilerden biri olan
Sti tarafindan Malzemeli
Hesap Sunumu Cetvelinde yer
alan ana girdiler ic¢in toplam
miktar aciklamasi yaptig:
yapilan bu aciklamanin 15
gunluk ornek yemek menusu
uzerinden yapilmasi gerektigi

dolayisiyla SO0Z konusu
isteklinin sunmus oldugu
asiri dusuk teklif
aciklamasinin idare

tarafindan gonderilen 1iki
haftalik ornek menii lizerinden
yapilmadigi ve Teblig
maddesine aykiri oldugu hk

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydénetmeligi’nin “Sinir deger
ve asiri dusuk teklifler” baslikli 59'uncu maddesinde “(1)
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Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra
Kurum tarafindan belirlenen ydonteme gbére sinir degeri
hesaplar.

(2) Asiri dusuk teklif tespit ve degerlendirme islemlerine
iliskin olarak, ihale ilani ve dokumaninda belirtilmek
kaydiyla, ucuncu, dorduncu ve besinci fikralardaki kosullar
cercevesinde asagidaki seceneklerden bir tanesi kullanilair.

a) Sinir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca
asiri dusuk teklif olarak tespit edilir ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere goére
teklifte o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili
ayrintilar yazili olarak istenir. Ihale komisyonu;

1) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

2) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

3) Teklif edilen hizmetin 6zglnlagu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

whUkmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79’uncu maddesinde “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger asagidaki kurallara gore tespit edilir.

79.1.2. Personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi
ihalelerinde sinir deger;



SD: Sinir degeri,
YM: Yaklasik maliyeti,

n: Ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve gecici teminati
usuline uygun oldugu anlasilan (Ek ibare: 29.06.2017-30109
R.G./2. md.) ve teklif tutari yaklasik maliyetin yuzde
60'1ndan disuk ve yaklasik maliyetten yuksek olanlar disindaki
isteklilerin teklif sayisini,

Tl, T2, T3...Tn: Ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve
gecici teminati usuline uygun oldugu anlasilan (Ek ibare:
29.06.2017-30109 R.G./2. md.) ve teklif tutari yaklasik
maliyetin ylzde 60’'i1indan dusuk ve yaklasik maliyetten yuksek
olanlar disindaki isteklilerin teklif bedellerini,

R: Sinir Deger Tespit Katsayisini

79.1.3. 79.1.2 nci maddede yer alan R degeri her yil 1 Subat
tarihinden gecerli olmak uUzere Kurum tarafindan belirlenir ve
ilan edilir. Ihalenin konusu veya isin niteligine gére Kurum
tarafindan farkli R degerleri belirlenebilir.

79.2. Ihale ilaninda ve dokiimaninda teklifi sinir degerin
altinda kalan isteklilerden aciklama istenecegi belirtilen
hizmet alimi ihalelerinde, asiri dusuk tekliflerin
degerlendirilmesi asamasinda asagidaki dlizenlemelere godre
islem tesis edilmesi gerekmektedir.

79.2.1. Asiri dusuk tekliflere yonelik aciklama istenmesine
iliskin yazida, isteklilerin yapacaklari aciklamalara esas
olacak onemli teklif bilesenlerinin, butun istekliler icin
aynl unsurlari icerecek sekilde belirtilmesi zorunludur. Asiri
dusuk teklif aciklamasi sunulmasi icin isteklilere uc¢ (3) is



gunuinden az olmamak Uzere uygun bir sure verilir.

79.2.6. Malzemeli yemek hizmet alimi ihalelerinde asiri dusuk
tekliflerin degerlendirilmesinde kullanilmak Ulzere teknik
sartnamede asgari iki haftalik ornek menu diuzenlemesi yapilir
ve bu menudde yer alan yemeklerin icerikleri ile ¢ig girdi
miktarlari belirtilir.

Bu ihalelerde; teklifi asiri dusuk bulunan istekli oncelikle

“ana girdi”, "“iscilik” ve "“yardimci gider” oranlarinin
belirtildigi Malzemeli Yemek Sunumu Hesap Cetvelini (Ek- H.4)
hazirlayarak aciklamasi kapsaminda sunar. Aciklamanin gecerli
kabul edilebilmesi icin “(Ana Girdi Maliyeti+Iscilik
Maliyeti)/Toplam Teklif Tutari” oraninin 0,80'den az ve
0,95’den ¢ok olmamasi gerekir. Oran belirtmeyen veya
belirttigi oran 0,80'den az veya 0,95’den c¢ok olan
isteklilerin teklifleri reddedilir.

Bu maddede yer alan ana girdi ibaresi kapsaminda, kirmizi et;
beyaz et; balik; islenmis et drunleri (sucuk, salam, sosis,
kavurma gibi); kuru gidalar (piring¢, bulgur, nohut, mercimek,
kuru fasulye gibi); sebze; meyve; toz seker, sit; yogurt,
ayran; yag durunleri (aycicek yagi, zeytinyagi, tereyagQi)
kahvalti malzemeleri (peynir, zeytin, yumurta, recel, bal
gibi); pet su, ekmek aciklama yapilacak unsurlar olarak
dikkate alinir. Idarenin ihale dokimaninda bu girdilerin
disinda ana girdi niteliginde malzeme iceren yemek 6glnd
diuzenlemesi durumunda asiri dusuk teklif aciklama yazisinda
aciklama istenecek unsurlar arasinda bu malzemelerin de
belirtilmesi zorunludur. Bu cercevede, isteklinin beyan ettigi
orana uygun teklif sunmasi durumunda, yemek pisirilmesi icin
gerekli enerji giderleri (dogalgaz, LPG gibi), temizlik
malzemeleri, su, sigorta giderleri, ilac¢lama ve hijyen saglama



giderleri, bakim onarim, amortisman, nakliye, sO0zlesme
giderleri ve genel giderler, portdor muayenesi ve tali c¢ig
girdiler (tuz, baharat, tatlandirici vb.) gibi wunsurlar
“yardimci girdiler” basliginda degerlendirilir ve bu unsurlar
icin aciklama sunulmasi gerekmez.

Ornegin; 1.000 6§in yemek alimi icin c¢ikilan bir ihalede,
birim fiyat olarak 5 TL teklif veren bir isteklinin, 5.000 TL
olan toplam teklif bedelinin asiri dusuk olarak
degerlendirilmesi ve istekli tarafindan sunulan Malzemeli
Yemek Sunumu Hesap Cetvelinde “(Ana Girdi Maliyeti+Iscilik
Maliyeti)/Toplam Teklif Tutari” oraninin 0,90 olarak
belirtilmesi halinde, teklifin 4.500 TL'sinin ana ¢ig girdi
ile iscilik toplamini icerdigi kabul edilir ve isteklinin
sadece bu kisma iliskin aciklama yapmasi gerekir. Teklifin 500
TL'lik kisminin ise yardimci giderlere iliskin oldugu kabul
edildiginden, bu kisma iliskin aciklama yapilmasi
gerekmemektedir.

Malzemeli yemek alimi ihalelerinde, kirmizi et; beyaz et;
balik; kuru gidalar (piring¢, bulgur, nohut, mercimek, kuru
fasulye gibi); sebze; meyve maliyetlerinin tevsiki amaciyla
ucuncu kisilerden alinan fiyat teklifleri kullanilamaz. Ancak
79.2.2 nci maddede yer alan diger yodntemlerden herhangi biri
ile aciklama yapilmasinin fiilen mimkidn olmadiginain
anlasildigi durumlarda, Uucuncu kisilerden alinan fiyat
teklifleri ile aciklama yapilabilir.

Malzemeli yemek alimi ihalelerinde sadece iki haftalik oOrnek
menudeki ana girdiler ve iscilik giderleri dikkate alinarak
aciklama yapilmalidir. Isteklilerin &rnek meniideki girdiler ve
is¢ilik gideri kullanilarak teklif ettikleri birim fiyat1
aciklamalari gerekmekte olup toplam miktar ve tutar acgiklamasi



yapilmayacaktir. Ornedgin normal kahvalti, diyet kahvalti, ara
ogun, normal yemek ve diyet yemek gibi birim fiyatlari iceren
bir ihalede, isteklilerin teklif ettikleri birim fiyati; ornek
menuyl ve bu mendnun Uretimi icin gerekli isc¢ilik tutarini
kullanarak tevsik etmeleri durumunda aciklama uygun kabul
edilecektir.

79.3. Idarelerin asiri disik teklif tespit ve
degerlendirilmesine iliskin asagidaki diizenlemeleri de dikkate
almalari gerekmektedir.

79.3.1. Teklifi asiri dusuk olarak tespit edildikten sonra
yukaridaki yontemlere gore usuline uygun aciklama yapan
isteklilerin teklifleri gecerli kabul edilir. Hayatin olagan
akisina veya ticari gereklere aykirilik gibi nedenlerle
teklifler reddedilemez.

79.3.2. 79.2.2 nci maddede yer alan yontemlerden herhangi biri
ile aciklama yapilmasinin fiilen mimkdn olmadiginin
anlasildigi durumlarda, istekli tarafindan gerekcgesi
belirtilmek suretiyle, ilgili mevzuatina gore ihale tarihinden
onceki son 12 ay icinde dizenlenen aciklamaya elverisli diger
bilgi ve belgeler kullanilarak da aciklama yapilabilir.

79.3.3. Kurumca hazirlanan “Iscilik Hesaplama Moduli” ne
(www.ihale.gov.tr) adresinden ulasilabilecek olup, personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde tekliflerin
degerlendirilmesi baglaminda s6zlesme ve genel giderler dahil
asgari iscilik maliyeti hesabinda iscilik hesaplama modulinun
kullanilmasi zorunludur.



79.3.5. Personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet
alimlarina iliskin yapilan asiri dusuk teklif aciklamasinda,
sozlesme giderleri ve genel giderlerin % 4 oraninda
hesaplanmasi s6z konusu olmayacak, sO0zlesme giderleri ilgili
mevzuatina gore hesaplanmak suretiyle aciklama yapilacaktir.”
aciklamaszi,

Idari Sartname’nin “Sinir Deder” baslikli 33’linci maddesinde
“33.1. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 inci maddesine g6re aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

a) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen hizmetin 6zgunlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOorulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir.”
dizenlemeleri yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hukum ve aciklamalarindan;
malzemeli yemek hizmet alimi ihalelerinde asiri dusuk
tekliflerin degerlendirilmesinde kullanilmak Uzere teknik
sartnamede asgari iki haftalik ornek menu duzenlemesi
yapilacagi ve bu menilerde yer alan yemeklerin icerikleri ile
¢ig girdi miktarlarinin belirtilecegi, teklifi asiri dusuk



bulunan istekliler tarafindan oncelikle “ana girdi”, “iscilik”
ve “yardimci gider” oranlarinin belirtildigi Malzemeli Yemek
Sunumu Hesap Cetvelinin (Ek—H.4) hazirlanarak aciklama
kapsaminda sunulmasi, s6z konusu aciklamanin gecerli kabul
edilebilmesi icin ise “(Ana Girdi Maliyeti+Iscilik
Maliyeti)/Toplam Teklif Tutari” oraninin 0,80'den az ve
0,95'ten cok olmamasi gerektigi, oran belirtmeyen veya
belirttigi oran 0,80'den az veya 0,95'ten c¢ok olan
isteklilerin tekliflerinin reddedilecegi, ana girdi ibaresi
kapsaminda; kirmizi et, beyaz et, balik, islenmis et urunleri
(sucuk, salam, sosis, kavurma gibi), kuru gidalar (piring,
bulgur, nohut, mercimek, kuru fasulye gibi), sebze, meyve, toz
seker, sut, yogurt, ayran, yag urunleri (aycicek yagi,
zeytinyagi, tereyagi), kahvalti malzemeleri (peynir, zeytin,
yumurta, recel, bal gibi), pet su ve ekmegin aciklama
yapilacak unsurlar olarak dikkate alinacagi, isteklilerin
beyan ettigi orana uygun teklif sunmasi durumunda, yemek
pisirilmesi ic¢in gerekli enerji giderleri (dogalgaz, LPG
gibi), temizlik malzemeleri, su, sigorta giderleri, ilaclama
ve hijyen saglama giderleri, bakim onarim, amortisman,
nakliye, sozlesme giderleri ve genel giderler, portor
muayenesi ve tali ¢ig girdiler (tuz, baharat, tatlandirici
vb.) gibi wunsurlarin “yardimci girdiler” basliginda
degerlendirilecegi ve anilan wunsurlar 1icin aciklama
sunulmasinin gerekmedigi anlasilmaktadir.

Kamu Ihale Genel Teblig’in 79.2.6'nci maddesinde ifade
edildigi uUzere malzemeli yemek alimi ihalelerinde isteklilerin
sadece iki haftalik ornek menu Uzerinden aciklama yapmalari
gerektigi, bu menide yer alan girdiler ve iscilik girdileri
kullanilarak teklif edilen birim fiyatlari aciklamalari
gerektigi ve toplam miktar ve tutar aciklamasinda
bulunulmayacagi aciklanmistir. Bu baglamda asiri disik teklif
aciklamasinda bulunan isteklilerin teklif etmis olduklari 6gun
birim fiyati tutarlarini 6rnek menidde yer alan 6gun Uzerinden



aciklamalari ve birim 6gin maliyet tutarlarinin aciklama
kapsaminda ayri ayri belirtilmesi gerektigi anlasilmistair.

Bu cercevede ihale konusu is kapsaminda asiri dusuk teklif
aciklamasi sunan isteklilerden biri olan SD Oto Kiralama Sos.
Hiz. Ins. Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan Malzemeli
Hesap Sunumu Cetveli’nde yer alan ana girdiler icin toplam
miktar aciklamasi yaptigi, yapilan bu ac¢iklamanin 15 ginluk
ornek yemek meniusu lUzerinden yapilmasi gerektigi, dolayisiyla
s6z konusu isteklinin sunmus oldugu asiri duisuk teklif
aciklamasinin, idare tarafindan gonderilen iki haftalik Ornek
menl Uzerinden yapilmadigi ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
79.2.6'nc1 maddesine aykiri oldugu anlasilmis olup, basvuru
sahibinin bu yondeki iddiasinin yerinde oldugu sonucuna
varilmistir.
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