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Batem Yap1 Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.,

IHALEYT YAPAN IDARE:
Tirkiye Elektrik Iletim A.S 10. Bdlge Midirlugi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2019/540857 Ihale Kayit Numarali “Genel Temizlik, Biiro Destek Hizmetleri, Yemekhane, Misafirhane Hizmetleri, Misafirhane Miiracaat Hizmetleri, Motorlu Arag Siiriicisi (Ving ve Is Makinasi Operatéri), Isi
Merkezleri Isletmesi Hizmetleri ve Elektrik Bakim Onarim Hizmetleri” Ihalesi

KURUM_TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. 10. Bélge Midirligu tarafindan 29.11.2019 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Genel Temizlik, Biiro Destek Hizmetleri, Yemekhane, Misafirhane Hizmetleri,
Misafirhane Miracaat Hizmetleri, Motorlu Arag Siiriicisii (Ving ve Is Makinasi Operatérii), Isi Merkezleri Isletmesi Hizmetleri ve Elektrik Bakim Onarim Hizmetleri” ihalesine iliskin olarak Batem Yap1i Insaat
San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 18.12.2019 tarihinde yaptigi sikéyet basvurusunun, idarenin 20.12.2019 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 30.12.2019 tarih ve 57797 say1 ile Kurum kayitlarina
alinan 27.12.2019 tarihli dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1749 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmigtir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde ozetle,
1) Idari Sartname’de yer alan benzer is taniminin ihale konusu is ile birebir ayni yapilmasi durumunun mevzuata uygun olmadigi,

2) Tekliflerinin sunulan is deneyim belgesinin benzer is tanimina uygun olmadigi ve ilk ilan tarihinden sonra diizenlendigi gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigi, idarenin sbz konusu kararinin hataly
oldugu iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.
1. Basvuru sahibinin 1’inci iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanun’un 55'inci maddesinde “Sikayet basvurusu, ihale siirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina
varilmis olmasi gereken tarihi izleyen ginden itibaren 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gére yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin icinde ve sézlesmenin imzalanmasindan énce, ihaleyi
yapan idareye yapilir. Ilanda yer alan hususlara yénelik basvurularin siiresi ilk ilan tarihinden, 6n yeterlik veya ihale dokiimaninin ilana yansimayan diger hiikimlerine yonelik basvurularin siiresi ise
dokiimanin satin alindigi tarihte baslar.” hikmi yer almaktadir.

Sikayete konu ihalenin 01.11.2019 tarihinde yayinlanan ilaninin 2’'nci maddesinde “Genel Temizlik, Biiro Destek Hizmetleri, Yemekhane, Misafirhane Hizmetleri, Vin¢ ve Is Makinasi Operatérii, Isi Merkezleri
Isletmesi ve Elektrik Bakim Onarim Hizmetlerinin 77 personelle 7 Ay siire ile Hizmet Alimi yoluyla karsilanmasidir.” diizenlemesi,

4.4.1"inci maddesinde ise “Genel Temizlik, Biiro Destek, Yemekhane, Misafirhane, Motorlu Arac Siiriicisi, Is1 Merkezi Isletilmesi ve Elektrik Bakim Onarim hizmetleri birlikte benzer is olarak kabul
edilecektir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Basvuru sahibinin sikéayete konu ihalenin dokimanini 29.11.2019 tarihinde indirdigi, benzer isin mevzuata uygun olmadigi yoniindeki iddiasinin da yer aldigi sikayet basvuru dilekcesini idareye 18.12.2019
tarihinde sundugu, idarenin de 20.12.2019 tarihli cevab1 ile séz konusu iddiayi siiresi icerisinde yapilmadigi gerekcesiyle uygun bulmadigi anlasilmistir.
Yukarida anilan Kanun hitkmi geregince acik ihale usulii ile yapilan ihalelerde sikayete konu durumun farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi gereken tarihi izleyen 160 giin icinde idareye sikayet
basvurusunda bulunulmasi gerektigi, ihale dokimaninin ihale ilanina yansiyan diizenlemelerine iliskin olarak da “farkina varilmis olmasi gerekilen tarihin” ihalenin yayin tarihi olmasi gerektigi hukim
altina alinmigtir.

Anilan Kanun hilkmi ve sikéyete konu olan benzer is diizenlemesine ihale ilaninda da yer verildigi durumlari birlikte dederlendirildiginde, basvuru sahibinin ihale ilan tarihi olan ©1.11.2019 tarihini
izleyen 160 giin icinde idareye sikayet basvurusunda bulunmasi gerekirken kendisinin bu siireyi asarak 18.12.2019 tarihinde idareye sikayet basvurusunda bulundugu anlasildigindan s6z konusu iddianin siiresi
icerisinde sikayet basvurusuna konu edilmedigi gerekcesiyle reddedilmesi gerektigi sonucuna ulasilmis olup idarenin iddiayi uygun bulmamasi isleminde mevzuata aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir.

2. Basvuru sahibinin 2’nci iddiasina iliskin olarak:

Hizmet Alim1i Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Is deneyimini gdsteren belgeler” baslikli 39'uncu maddesinde “(1) Is deneyimini gésteren belgelerin istenildigi ihalelerde; teknolojik irin deneyim
belgesinin ve yurt icinde veya yurt disinda kamu veya Gzel sektorde bedel iceren tek bir sézlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;
a) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini gdsteren belgelerin,

istenilmesi zorunludur.

(2) Ilk ilan veya davet tarihi ile ihale veya son basvuru tarihi arasinda kabul islemleri tamamlanan hizmet isleri, ilgisine gére birinci fikranin (a) veya (b) bendi kapsaminda dederlendirilir.” hiikmi yer
almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;
a) Adi: Genel Temizlik, Biiro Destek Hizmetleri, Yemekhane, Misafirhane Hizmetleri, Misafirhane Miiracaat Hizmetleri, Motorlu Ara¢ Siiriicisi (Ving ve Is Makinasi Operatérii), Isi Merkezleri Isletmesi
Hizmetleri ve Elektrik Bakim Onarim Hizmetleri
b) Miktari ve tiri:
Genel Temizlik, Biiro Destek Hizmetleri, Yemekhane, Misafirhane Hizmetleri, Vin¢ ve Is Makinasi Operatéri, Isi Merkezleri Isletmesi ve Elektrik Bakim Onarim Hizmetlerinin 77 personelle 7 Ay siire ile Hizmet
Alimi yoluyla karsilanmasidir.” diizenlemesi,

7'nci maddesinde “7.5.1. Isteklinin teknolojik driin deneyim belgesi ya da yurt icinde veya yurt disinda kamu veya ézel sektérde bedel iceren tek bir sézlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya
benzer islere iliskin olarak;
a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini gésteren belgeleri veya
b) Devredilen islerde devir éncesindeki veya sonrasindaki dénemde ilk sézlesme bedelinin en az % 80’inin gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul
islemleri tamamlanan hizmet islerine iliskin deneyimini gbsteren belgeleri,
sunmas1 zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 25°den az olmamak izere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek sézlesmeye iliskin is deneyimini gésteren belgelerin veya teknolojik irin
deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.

7.6. Benzer is olarak kabul edilecek isler asagida belirtilmistir:
“Genel Temizlik, Biiro Destek, Yemekhane, Misafirhane, Motorlu Ara¢ Siiriiciisi, Is1 Merkezi Isletilmesi ve Elektrik Bakim Onarim hizmetleri ” birlikte benzer is olarak kabul edilecektir.” diizenlemesi yer
almaktadir.

Yukarida anilan Yénetmelik maddesi ve ilgili Idari Sartname diizenlemeleri birlikte degerlendirildiginde, ihale konusu isin genel temizlik, biiro destek hizmetleri, yemekhane, misafirhane hizmetleri, ving ve
is makinas1i operatdrii, 1s1 merkezleri isletmesi ve elektrik bakim onarim hizmetlerinin 77 personelle 7 ay siire ile hizmet alimi yoluyla karsilanmasi hizmeti alimi oldugu, idarenin isin konusunu gbz oniinde
bulundurarak “genel temizlik, biro destek, yemekhane, misafirhane, motorlu arag siricisi, 1s1 merkezi isletilmesi ve elektrik bakim onarim hizmetlerinin” bir bitin olarak benzer is olarak belirledigi,
ihaleye katilmak isteyen isteklilerin teklif ettikleri bedelin %25'inden az olmamak iizere, ihale konusu is veya benzer islere ait, ilk ilan tarihi olan 01.11.2019 tarihinden geriye dogru bes yil icerisinde
kabul islemleri tamamlanmis hizmet alimlarina iliskin is deneyim belgelerini sunmalari gerektigi, ilan ve ihale tarihi arasinda kabul islemleri tamamlanmis olan islere iliskin is deneyim belgelerinin de
uygun gbrillmesi gerektigi anlasilmistir.

10.12.2019 tarihinde ihale yetkilisi tarafindan onaylanan ihale komisyonu karari incelendiginde, sikayete konu ihaleye 3 teklif zarfi sunuldugu, Birkan Sos. Hizm. Yemek. Gida Tem. Hiz. Tic. San. Ltd.
Sti.nin teklif zarfi icerisinde teklif mektubu ve eki sunulmadigi gerekcesiyle degerlendirilmeye alinmadigi, basvuru sahibi tarafindan sunulan is bitirme belgesine konu isin benzer is tanimina uygun
olmadigi, belge lzerinde isin kabul tarihinin 07.11.2019 olarak belirtildigi, s6z konusu tarihin ihalenin ilan tarihi olan ©1.11.2019 tarihinden sonraki bir tarih oldugu gerekcesiyle teklifinin
degerlendirme disi birakildigi tespit edilmis olup Emin Temizlik Reklam Medikal Giivenlik Hayvancilik Orman Uriinleri Insaat Taahhiit Gida Ozel Egitim Hizmetleri Ticaret ve Sanayi Limited Sirketinin ekonomik
acidan en avantajli teklif sahibi olarak belirlendigi anlagilmistar.

Basvuru sahibi tarafindan sunulan is bitirme belgesi incelendiginde, belgenin Giimiishacikdy Belediyesi Fen Isleri Midirligi tarafindan ©7.11.2019 tarihinde diizenlendigi, isin adinin “2018/407433 IKN'1li 13
adet arag/makine, 2 adet taziye cadiri, 1 adet misblower ulv ilaglama makinesi ve kiralama isi oldugu, kabul tarihinin 07.11.2019 olarak belirtildigi ve belge tutarinin 2.602.673,63 TL olarak hesaplandigi
tespit edilmistir.

Oncelikle, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 39.2'nci maddesi geregince kabul islemleri ilan ve ihale tarihi arasinda tamamlanan islere iliskin is deneyim belgelerinin de uygun gériilmesi
gerektigi, basvuru sahibi tarafindan sunulan is bitirme belgesinin kabul tarihi olan 07.11.2019 tarihinin, ilan tarihi olan 01.11.2019 ile ihale tarihi olan 29.11.2019 tarihleri arasinda kaldigi hususlari
g6z 6niinde bulunduruldugunda, basvuru sahibi tarafindan sunulan is bitirme belgesinin isin kabul tarihinin ihale ilan tarihinden sonra olmasi gerekcesiyle idare tarafindan degerlendirme disi birakilmasi
islemi mevzuata uygun bulunmamistir.

Ancak, idarenin benzer is tanimi ve basvuru sahibi tarafindan sunulan is bitirme belgesine konu isin adi ve EKAP iizerinden 2018/407433 IKN’li ihalenin ihale dokiimaninda yer alan bilgiler incelendiginde,
isin genel olarak soforli ve sofdrsiiz arac kiralama isi oldugu ve sb6z konusu ihaleye iliskin Idari Sartname’nin 7.4'lnci maddesinde de “Kamuda yada 6zel sektérde yapilmis siricili veya siricisiz arac
kiralama isi (personel tasima haric) benzer is olarak kabul edilecektir” dizenlemesine yer verildigi anlasilmistir.

Sikayete konu ihaleye iliskin Idari Sartname’nin 7.4’{incii maddesi geredi sunulan is deneyim belgelerinin igerisinde bir biitiin olarak genel temizlik, biiro destek, yemekhane, misafirhane, motorlu arag
siiriicisi, 151 merkezi isletilmesi ve elektrik bakim onarim hizmetlerinin tamaminin olmasi gerekti§i, basvuru sahibi tarafindan sunulan is bitirme belgesinin konusunun genel olarak soférli ve soférsiiz arac
kiralama isi oldugu, benzer is taniminda yer alan diger hizmet islerine iliskin olarak bir isin séz konusu is bitirme belgesine konu edilmedigi, isteklinin sundugu is bitirme belgesinde yer alan hizmet
alimi isinin tek basina benzer is tanimini karsilamadigindan sofdor iscilik maliyetinin giincellenerek yeterlik kriterini karsilayip karsilamadigina bakilmasi isleminin mevzuata ve sartnamenin ilgili
maddelerine aykiri olacagi sonucuna varildigindan idare tarafindan basvuru sahibi tarafindan sunulan is bitirme belgesinin, belgeye konu isin benzer is tanimina uygun olmadigi gerekcesiyle degerlendirme
dis1 birakilmasi isleminde mevzuata aykirilik bulunmamistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya tebli§ edilmis sayildi§r tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu acik
olmak iizere,

Anilan Kanun’un 54'{incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikédyet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




