ihale konusu 1s ya da benzer
1s tanimi dahilinde kati atik
sahas1i rehabilitasyonu veya
kati atik bertaraf 1isini
yapmadigi, dolayisiyla bahse
konu belgelerin
degerlendirmeye alinmasi
durumunda dahi, 1s deneyimini
tevsik amaciyla sunulan
s6zlesme konusu 1isin benzer
1s tanimina uygun olmadigi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2’'nci
maddesinde “Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan
her turlu kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hukimlerine gore yuratualar:

a) Genel blutce kapsamindaki kamu idareleri ile 0zel butceli
idareler, il o6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara baglzi;
doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus
seklinde faaliyet goO0sterenler ile bunlarin u4st kuruluslari
haric), tlzel kisiler.

b) Kamu iktisadi kuruluslari 1ile 1iktisadi devlet
tesekklillerinden olusan kamu iktisadi tesebblsleri.

c) Sosyal guvenlik kuruluslari, fonlar, 0zel kanunlarla veya
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Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle kurulmus ve kendilerine kamu
gorevi verilmis tuzel kisilige sahip kuruluslar (mesleki
kuruluslar ve vakif ylksek o6gretim kurumlari harig) ile
bagimsiz butceli kuruluslar.

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya
dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her cesit kurulus,
muessese, birlik, isletme ve sirketler..” hukmi,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Is deneyim
belgesi duzenlemeye yetkili kurum ve kuruluslar” baslikli
43’incl maddesinde “(1) Is deneyim belgeleri; Kanun
kapsamindaki idareler ile Kanun kapsami disindaki diger kamu
Kurum ve kuruluslarina (kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari ve vakif ylksekdégretim kurumlari haric¢) bedel
iceren tek bir so6zlesmeye dayali olarak yurt icinde veya yurt
disinda gerceklestirilen isler ya da denetlenen veya yoOnetilen
yapimla 1ilgili hizmet isleri ic¢in, 1is sahibi tarafindan
diuzenlenir ve so0zlesmeyi yapan yetkili makam tarafindan
onaylanir.” hukmu,

Anilan Yonetmelik’in “Is deneyim belgesi ve teknolojik Grin
deneyim belgesinin duzenlenme kosullari” baslikli 45'inci
maddesinde “1l)Belgeyi dizenlemeye yetkili kurum veya kurulus,
herhangi bir basvuru olmaksizin 1is bitirme belgesi
dizenleyebilir. Ancak, yuklenicinin veya alt yuklenicinin is
bitirme belgesi almak amaciyla belgeyi duzenlemeye yetkili
kurum veya kurulusa basvurmasi halinde, basvuru tarihinden
itibaren 20 is gunu icinde is bitirme belgesinin dizenlenmesi
zorunludur. Duzenleme kosullarini tasimayan basvurularda ise,
ayni sure icinde basvuru sahibine bu husus gerekceli bir
yaziyla bildirilir.

(2) Is bitirme belgesi almak amaciyla yapilacak basvurularda



hangi is icin 1is bitirme belgesi talep edildiginin
belirtilmesi yeterlidir.

(3) Alt yuklenicilerin 1is bitirme belgesi almak amaciyla
yapacaklari basvurularda; yuklenici ile alt yuklenici arasinda
imzalanan bedel iceren sozlesmenin ve bu sO6zlesme kapsaminda
duzenlenen fatura orneklerinin veya bu Orneklerin noter,
yeminli mali musavir, serbest muhasebeci mali musavir veya
vergi dairesi onayli suretlerinin veya serbest meslek makbuzu
nushalarinin ya da bu nushalarin noter, yeminli mali musavir,
serbest muhasebeci mali musavir veya vergi dairesi onayli
suretlerinin, personel calistirilan islerde ise bu belgelere
ek olarak alt yuklenici ile ylklenici arasinda imzalanan
sdzlesme konusu iste personel calistirildigini gbésteren Sosyal
Guvenlik Kurumu internet sayfasi Uzerinden duzenlenmis ve
idarece teyidi yapilabilen belgelerin sunulmasi zorunludur.

(4) Bedel iceren tek bir sodzlesmeye dayali olarak
gerceklestirilen ve kabulu yapilan islerde gerceklestirilen
isin parasal tutarinin sdzlesme bedeline oranina bakilmaksizin
yuklenici is bitirme belgesi, ihale dokimaninda alt yuklenici
calistirilabilecegi oOngorilen islerde, belgeyi dlzenlemeye
yetkili kurum veya kurulusun onayi ile calistirilan alt
yukleniciler tarafindan gerceklestirilen is kisimlari icin
ise, alt yuklenici is bitirme belgesi duzenlenir..” hukmu,

Ayni Yénetmelik’in “Is deneyim belgesi diizenlenemeyen hallerde
is deneyimini gdsteren diger belgeler ve bu belgelerde
aranacak kriterler” baslikli 47’'nci maddesinde “(1) Gercek
kisilere veya 1s deneyim belgesi duzenlemeye yetkili olmayan
her turlu kurum ve kurulusa bedel iceren tek bir sOzlesmeye
dayali olarak gerceklestirilen islerde, is deneyim belgesi
dizenlenemez. Bu durumda, bitirilen islere iliskin 1is
deneyiminin belgelendirilmesinde asagidaki esaslar uygulanir:

(a)Yurtdisinda gerceklestirilen 1isler haric¢ bu madde



kapsaminda yer alan islerde; sozlesme ve bu sO6zlesmenin
uygulanmasina iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununun
ilgili hukdmleri cercevesinde duzenlenen; fatura oOrnekleri
veya bu Orneklerin noter, yeminli mali miusavir, serbest
muhasebeci mali miusavir veya vergi dairesi onayli suretleri
veya serbest meslek makbuzu nlshalari ya da bu nlshalarin
noter, yeminli mali musavir, serbest muhasebeci mali musavir
veya vergl dairesi onayli suretleri ile sozlesmeye ait damga
vergisinin ihale ilan tarihi itibariyla 06dendigine iliskin
belgeler, personel calistirilan islerde ise bu belgelere ek
olarak o ise ait sOzlesme kapsaminda personel calistirildigini
gosteren Sosyal Guvenlik Kurumu internet sayfasi uUzerinden
duzenlenmis ve idarece teyidi yapilabilen belgeler, 1is
deneyimini gbésteren belgelerdir. Aday veya istekli, 1is
deneyimini gosteren bu belgeleri basvuru veya teklifi
kapsaminda sunar. Bu maddede belirtilen isler icin is deneyim
belgesi duzenlenmis olsa bile, ihale komisyonunca dikkate
alinamaz..” hukmu,

Ayni Yonetmelik’'in “Degerlendirmeye iliskin esaslar” baslikli
48'inci maddesinde “(1) Ihale konusu is veya benzer islerle
ilgili tek sozlesmeye dayali olarak is deneyimini gosteren
belgeler degerlendirmeye alinir. Birden c¢ok is deneyimini
gosteren belge hicbir sekilde toplanamaz.

(2) Is deneyimini gdsteren belgelerde yer alan ancak, ihale
konusu is veya benzer 1is kapsaminda bulunmayan islerin
tutarlari is deneyiminde degerlendirmeye alinmaz.” hikmu,

Atiklarin Duzenli Depolanmasina Dair Yonetmelik’'in “Tanimlar”
basliklyi 4’iincii maddesinde “ .. i) Isletmeci: Diizenli depolama
tesisinin hazirlanmasindan kapatilmasi sonrasi bakim slrecine
kadar degisebilen, tesisten sorumlu belediye, gercek ya da
tlizel kisiyi,



1) Lisans: Duzenli depolama tesislerine 10/9/2014 tarihli ve
29115 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevre Izin ve Lisans
Yonetmeligine gdore verilen cevre lisansini,

t) Tesis sahibi: Ayni zamanda tesisin isletmecisi de olabilen,
dizenli depolama tesisinin mulkiyetine sahip gercek veya tuzel
kisiyi,

ifade eder.” hiukmu,

Anilan YoOnetmelik’in “Lisans basvurusu” baslikli 11’inci
maddesinde “(1) Duzenli depolama tesisleri icin tesisin
bulundugu belediyeden usuline goére alinmis izin veya ruhsat
uzerine Bakanliktan lisans alinmasi zorunludur..” hukmu,

Cevre Izin ve Lisans Ydnetmeligi’nin “Gecici faaliyet belgesi,
cevre izni veya cevre izin ve lisans1i belgesi vermeye yetkili
merciler” baslikli 6'nci maddesinde “(1) Bu Yonetmelik
uyarinca verilecek gecici faaliyet belgesi veya c¢evre 1izin
veya cevre izin ve lisansi;

a) Ek-1 listesinde yer alan isletmeler icin Bakanluik,

b) Ek-2 listesinde yer alan isletmeler 1icin Cevre ve
Sehircilik Il Midurlikleri,

tarafindan verilir..” hukmu,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”



baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: Kati Atik Duzenli Depolama Sahasi Rehabilitasyonu 2
Aylik Hizmet Alimi

b) Miktari ve turu: 2 Aylik Kati Atik Sahasi Rehabilitasyonu.
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: Kirklareli II.Sinif Dizenli Depolama
Tesisi..” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde
“7.6. Benzer 1is olarak kabul edilecek isler asagida
belirtilmistir:

7.6.1. Ihale konusu is yeterliligi Kati Atik Sahasi
Rehabilitasyonu veya Kati Atik Bertaraf isi uzerine
olacaktir..” dizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hukumleri ile dokiuman
dizenlemelerinden, Kanun kapsamindaki idareler 1ile Kanun
kapsami disindaki diger kamu kurum ve kuruluslarina (kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve vakif ylksekoégretim
kurumlari haric¢) bedel iceren tek bir sO0zlesmeye dayali olarak
yurt icinde veya yurt disinda gerceklestirilen isler ya da
denetlenen veya yoOnetilen yapimla ilgili hizmet isleri igin 1is
deneyim belgelerinin, 1is sahibi tarafindan duzenlenip
sdozlesmeyi yapan yetkili makam tarafindan onaylanacagi,

Gercek kisilere veya is deneyim belgesi duzenlemeye yetkili
olmayan her turlud kurum ve kurulusa bedel iceren tek bir
sozlesmeye dayali olarak gerceklestirilen islerde, 1s deneyim
belgesi duzenlenemeyecegi, s6z konusu durumlarda isteklilerin
1s deneyimini tevsik etmek amaciyla soOzlesme, sOzlesmenin
uygulanmasina iliskin faturalar, soO0zlesmeye ait damga



vergisinin ihale ilan tarihi itibariyla 06dendigine iliskin
belgeler ile personel calistirilan islerde ise bu belgelere ek
olarak o ise ait sOzlesme kapsaminda personel calistirildigini
gosteren Sosyal Guvenlik Kurumu internet sayfasi uUzerinden
dizenlenmis ve idarece teyidi yapilabilen belgelerin
sunulacagil, sikayete konu ihalede kati atik sahasa
rehabilitasyonu veya kati atik bertaraf islerinin benzer 1is
olarak belirlendigi anlasilmistar.

Dizenli depolama tesislerinin isletilebilmesi icin Atiklarin
Duzenli Depolanmasina Dair Yonetmelik hukumlerine gore
ilgisine goére Bakanlik ya da Cevre ve Sehircilik Il
Madurlukleri tarafindan verilen cevre izin veya cevre izin ve
lisansinin alinmasinin zorunlu oldugu anlasilmistir.

Ihale lzerinde birakilan CLS Atik Geri DOnisim Ticaret A.S.
tarafindan is deneyimini tevsik etmek amaciyla “Kati atik
Bertarafi, Dizenli Depolama Sahasi Isletilmesi Hizmetleri
S6zlesmesi”nin, sodzlesmeye ait damga vergisinin 6dendigini
gosterir dekontun, fatura dokumunin ve dort adet faturanin
sunuldugu, sunulan s6zlesmede kati atik dizenli depolama
tesisinin Kastamonu Mahalli Idareler Birligi Baskanligi’na ait
oldugu, isveren firmanin Mirsa Enerji Geri Donisim Ins. Oto.
San. ve Tic. Ltd. Sti., yuklenici firmanin CLS Atik Geri
DOonuslim Ticaret A.S. olarak yer aldigi gorulmustir.

Sunulan soOzlesmenin konusunun “Mirsa Enerji Geri DoOnusum
Insaat Otomotiv San. ve Tic. Ltd. Sti.nin ylritmekle yikimli
oldugu T.C. Kastamonu Mahalli Idareler Birligi Baskanligi’na
ait kati atik duzenli depolama tesisinde olusan metan gazinin
elektrik enerjisine donusturulmesi isi kapsaminda Kati Atik
Bertarafi, Diizenli Depolama Sahas1i Isletilmesi hizmetlerinin
mevzuat ve teknik dokuman hiukumlerine gore yapilmasi hizmeti



alimidir.”, sozlesmeye konu 1isin taniminin “Sozlesme
konusu Kati Atik Bertarafi, Duzenli Depolama Sahasi
Isletilmesi alimidir. Isverenin yiritmekle yUkimli oldugu
T.C. Kastamonu Mahalli Idareler Birligi Baskanligi’na ait kati
atik duzenli depolama tesisinde olusan metan gazinin elektrik
enerjisine donusturulmesi isi kapsaminda Kati Atik Bertarafi,
Diizenli Depolama Sahasi Isletilmesi hizmetlerinin mevzuat ve
teknik dokuman hukumlerine gore yapilmasi hizmeti alaimidar.”
oldugu gorulmistar.

Degerlendirmeye esas olmak Uzere s6z konusu sO6zlesme ile
ilgili tereddutleri gidermek amaciyla soOzlesmede dizenli
depolama tesisinin sahibi Kastamonu Mahalli Idareler Birligi
Baskanligi’'ndan 20.05.2022 tarihli ve E.2022/8994 sayili yazi
ile gerekli bilgi ve belgeler talep edilmistir.

Kastamonu Mahalli Idareler Birligi Baskanligi tarafindan sé6z
konusu yaziya 13.06.2022 tarihli ve 23808004-285 sayili yazi
ile cevap verilmis, bahse konu yazida “..Istenen bilgi ve
belgeler, maddeler halinde asagida sunulmustur:

1.Birligimiz tarafindan 2886 Sayili Devlet Ihale Kanununa
dayalil olarak 06.09.2017 tarihinde yapilan “KASMIB Kati Atik
Duzenli Depolama Tesisinde Olusan Metan Gazinin Elektrik
Enerjisine Donlstirilmesi Isi”ne ait ihale Sowa Enerji San.
Tic. Ltd. Sti’nde kalmis olup, ihaleye iliskin sozlegme
09.10.2017 tarihinde imzalanmistair.

Sozlesme dogrultusunda, KASMIB Kati Alik Bertaraf Tesisi
sinirlari icinde, 1.56 Megawatt/Saat kurulu glce sahip COp Gaz
(LFG) Elektrik Uretim Tesisi 31.10.2018 tarihinde faaliyete
gecerek elektrik uUretimine baslamistir.

“Kati Atik Duzenli Depolama Tesisinde Olusan Metan Gazinin
Elektrik Enerjisine Dénlstirilmesi Isinin” yiklenici firmasi



olup Cép Gaz (LFG) Elektrik Enerjisi Uretimi isini vyiriten
Sowa Enerji San. ve Tic. Ltd. Sti. Birligimize vyaptigi
basvuruyla sdzlesmeden dogan hak ve sorumluluklarini 2886
say1l1i Devlet Ihale Kanunu’nun “Sdzlesmenin devri” baslikli 66
ncli maddesi ve Ise ait s6ézlesmenin “Sézlesmenin ya da
Isletmenin Devri” baslikli 15 inci maddesine istinaden Mirsa
Enerji Geri Doniisim Insaat Otomotiv San. ve Tic. Ltd. Sti.
isimli firmaya devretmeyi talep etmis, adi gecen firma da so6z
konusu sozlesmeyi devralmak istemistir.

Ad1 gecen firmalarin sozlesme devri talebiyle ilgili olarak
Birlik Encimeninin 28.08.2020 tarih ve 13 No’lu karari ve
Birlik Baskanlik Makaminin 09.09.2020 tarih ve 23808004-530
sayili oluruyla s6zlesme devri wuygun goérulmus ve
onaylanmistair.

S6zlesme devri sonrasi Kastamonu Mahalli Idareler Birligi ile
Mirsa Enerji Geri Dénilisim Insaat Otomotiv San. ve Tic. Ltd.
Sti. arasinda “KASMIB Kati Atik Diizenli Depolama Tesisinde
Olusan Metan Gazinin Elektrik Enerjisine Donistirilmesi Isi”
sozlesmesi 06.11.2020 tarihinde Kastamonu 4 {ncl Noterliginin
12885 yevmiye nolu tasdikiyle imzalanmistair.

Sozlesme devri nedeniyle yapilan 06.11.2020 tarihli yeni
sozlesmede, 09.10.2017 tarihli sozlesme hukumleri aynen
korunmus olup sadece yukleniciye ait bilgiler ve yururluk
maddesi degistirilmistir.

Yukarida yapilan aciklamalar geregince, Kati Atik Dizenli
Depolama Tesisinde Olusan Metan Gazinin Elektrik Enerjisine
Donlstlirilmesi Isinin yiklenici firmasi Mirsa Enerji Geri
Déniisim Insaat Otomotiv San. ve Tic. Ltd. Sti. olup ihale 4734
Sayili Kanun kapsaminda gerceklestirilmemis; 2886 Sayili
Devlet Ihale Kanununa g6ére yapilmistir.

2.Yine “Kati Atik Duzenli Depolama Tesisinde Olusan Metan
Gazinin Elektrik Enerjisine Donistirilmesi Isinin” yiklenicisi
ya da asi1il ylklenicisi Mirsa Enerji Geri Déniisim Insaat



Otomotiv San. ve Tic. Ltd. Sti. olup ekte sunulan Ihale
S6zlesme ve sartnamelerinde goOrilecegi Uzere; ylklenicinin
sorumluluk alani, dizenli depolama sahasinin isletimi (kati
atiklarin duzenli depolama yontemiyle bertaraf edilmesi)
olmayip duzenli depolama sahasindaki c¢Op gazinin (deponi gazi)
borulama ve emis sistemiyle toplanarak elektrik UuUretim
tesisine getirilmesi ve elektrik enerjisine donusturulmesidir.

Dizenli depolama sahasinin genel isletimi Birligimizce yerine
getirilmekte olup yuklenici firmanin saha Uzerindeki
faaliyeti, deponi gazinin toplanmasi isleri ile sinirlidir.
Ancak deponi gazinin toplanmasi islerinde de kazi, dolgu,
borulama, topraklama vb. isler yer almaktadir.

3.I1gi yazinizda belirtilen CLS Atik Geri Dénlisim Tic. A.S’nin
alt yuklenici olarak calistirilmasi, idaremizin bilgisi ve
onayl dahilinde degildir.

4 .Kati1 atik duzenli depolama tesisinde olusan metan gazinin
elektrik enerjisine donusturulmesi isi kapsaminda, 1isin
yiklenici firmasi olan Mirsa Enerji Geri Donisim Insaat
Otomotiv San. ve Tic. Ltd. Sti.’ne ait Cevre Izin ve Lisans
Yonetmeligi’ne g6re alinmis Cevre Izin Belgesi ve CED Muafiyet
Belgesi mevcut olup ayrica EPDK Uretim Lisansi bulunmakladir..”
ifadelerine yer verildigi ve yazi ekinde ihale s6zlesmesi ve
ekleri, Cevre Izin Belgesi, CED Muafiyet Belgesi ve EPDK
Uretim Lisansi Belgesi’nin yer aldigi gorilmistir.

Is deneyimini tevsik etmek amaciyla isteklilerin Kanun
kapsamindaki idarelere bedel iceren tek bir sodzlesmeye dayali
olarak yurt icinde veya yurt disinda gerceklestirilen isler
icin, 1is sahibi tarafindan duzenlenip ve sdzlesmeyi yapan
yetkili makam tarafindan onaylanan is deneyim belgelerini
sunmalari gerektigi, CLS Atik Geri DOnusim Tic. A.S.nin sunmus
oldugu s6ézlesmeye konu isin, Kastamonu Mahalli Idareler
Birligi Baskanligi’na ait kati atik dizenli depolama tesisinde



olusan metan gazinin elektrik enerjisine donustiurulmesi 1isi
kapsaminda gerceklestirildigi, Kastamonu Mahalli Idareler
Birligi Baskanligi’'nin Kanun kapsaminda ve belge dizenlemeye
yetkili oldugu, dolayisiyla sO6z konusu isten elde edilen is
deneyiminin tevsikinin Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
YOnetmeligi’'nin 47'nci maddesinde yer verilen sekilde
yapilamayacagli anlasildigindan, ihale lzerinde birakilan
isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi
sonucuna varilmistar.

Ayrica Kastamonu Mahalli Idareler Birligi Baskanligi
tarafindan gonderilen vyazida yer verilen ifadeler
dogrultusunda soOzlesme konusu is kapsaminda isveren firma
Mirsa Enerji Geri Donilsim Insaat Otomotiv San. ve Tic. Ltd.
Sti. tarafindan duzenli depolama sahasindaki ¢op gazinin
borulama ve emis sistemiyle toplanarak elektrik dretim
tesisine getirilmesi ve elektrik enerjisine donusturulmesi
islerinin gerceklestirildigi, kati atiklarin dizenli depolama
yontemiyle bertaraf edilmesinin Kastamonu Mahalli Idareler
Birligi Baskanligi tarafindan yerine getirildigi, CLS Atik
Geri Donusum Tic. A.S.nin ihale konusu is ya da benzer 1is
tanimi dahilinde kati atik sahasi rehabilitasyonu veya kati
atik bertaraf isini yapmadigi, dolayisiyla bahse konu
belgelerin degerlendirmeye alinmasi durumunda dahi, 1is
deneyimini tevsik amaciyla sunulan sO6zlesme konusu isin benzer
is tanimina uygun olmadigi anlasildigindan, idare tarafindan
tesis edilen islemin yerinde olmadigi sonucuna varilmistar.
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