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belirtilen fiyatlarain birini,
birkacini veya tamamini
herhangi bir oncelik sirasi
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Elaziy Orman Fidanlik Midirlugi tarafindan 30.12.2021 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Isci Servis Araci Kiralanmasi ($oférli ve Yakit Dahil)” ihalesine iliskin olarak Bulut Otomotiv Nak. ve Tas. Paz. San. ve Tic. Ltd.
Sti.nin 67.01.2022 tarihinde yapt1g1 sikéyet basvurusunun, idarenin 11.01.2022 tarihli yazis1 ile reddi Gzerine, basvuru sahibince 19.01.2022 tarih ve 2764 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 19.01.2022 tarihli dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2022/80 sayili itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR :
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde zetle,

1) Ihale izerinde birakilan Sileyman Cetinkaya, ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi Osman Dogan ile sinir degerin Uzerindeki diger istekliler olan Hiseyin Ustiindag, Aydin Balik ve Cavit Kili¢ tarafindan ihale dokiimaninin ayni IP adresi

izerinden ayn1 saat aralijinda indirildigi, teminat mektuplarinin ayni bankanin ayni subesinden alindigi, seri numaralarinin arka arkaya oldugu, ayni limite sahip olduju, sunulan belgelerdeki yazim ve iceriklerinde bilyik benzerlikler olduju, mail

adresleri ve EKAP’ta belirtilen tebligat adreslerinin ayni oldugu, imza sirkilerlerinin tarihlerinin ayni olduju, yevmiye numaralarinin arka arkaya oldugu, séz konusu isteklilerin aralarinda anlasarak ihaleye teklif verdigi, ayrica aralarinda hisimlik

bagy bulunup bulunmadiginin da sorgulanmasi gerektigi, 4734 sayrli Kanun’un 17'nci maddesi uyarinca islem tesis edilerek anilan isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasi ve gecerli teklif kalmadigindan ihalenin iptal edilmesi
gerektigi,

2) Yaklasik maliyet hesaplamasinda 2020 yili fiyatlarinin kullanildigi, gincel rayiclerin kullanilmadigi, analizlerin ve yaklasik maliyetin yanlis hesaplandigy iddialarina yer verilmistir.
A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.
1) Basvuru sahibinin 1'inci iddiasina iliskin olarak:

4734 say1l1 Kanu Thale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik kurallara” baslikli 10'uncu maddesinin dérdinci fikrasinda “Asagida belirtilen durumlardaki istekliler ihale disi birakilir: .
j) 17 nci maddede belirtilen yasak fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilen.” hikmi,
Anilan Kanun'un “Yasak fiil ve davranislar” baslikli 17'nci maddesinde “Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya davranislarda bulunmak yasaktir:
a) Hile, vaat, tehdit, nifuz kullanma, cikar sajlama, anlasma, irtikap, risvet suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek. b) Isteklileri tereddide disirmek, katilimi engellemek,
isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davranislarda bulunmak. ¢) Sahte belge veya sahte teminat dizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.
d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya baskalari adina dogrudan veya dolayly olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif vermek
e) 11 inci maddeye gére ihaleye katilamayacag: belirtildigi halde ihaleye katilmak.
Bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu Kanunun Dordiincii Kisminda belirtilen hikimler uygulanir.” hikmi,

Ayn1 Kanun’un dérdincii kisminda yer alan “ihalelere katilmaktan yasaklama” baslikli 58'inci maddesinde “17 nci maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya davranislarinin 6zelligine gére, bir yildan az
olmamak iizere iki yila kadar, izerine ihale yapildigi halde miicbir sebep halleri disinda usuliine gére sozlesme yapmayanlar hakkinda ise alt1 aydan az olmamak izere bir yila kadar, 2 nci ve 3 incii maddeler ile istisna edilenler dahil biitin kamu kurum
ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilir. Katilma yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili veya bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale

yetkilileri, il 6zel idareleri ve bunlara bagly birlik, miessese ve isletmelerde Icisleri Bakanligy; belediyeler ve bunlara bagly birlik, miessese ve isletmelerde ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklana karary verilen tizel kisilerin sahis sirketi olmasy halinde sirket ortaklarinin tamamy hakkinda, sermaye sirketi olmasy halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda birinci
fikra hikmine gore yasaklama karary verilir. Haklarinda yasaklama karar verilenlerin gercek veya tiizel kisi olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalari halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalari
halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalary kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde yasaklama karari verilir.” hiknii,

Ayn1 Kanun'un yine dordincii kisminda “Isteklilerin Ceza Sorumlulugu” baslikli 59'uncu maddesinde, “Taahhiit tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi, 17 nci maddede belirtilen fiil veya davranislardan Tirk Ceza Kanununa

gore suc teskil eden fiil veya davranislarda bulunan gercek veya tizel kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri hakkinda Tirk Ceza Kanunu hikimlerine gore ceza kovusturmasi yapilmak iizere yetkili Cumhuriyet Savciligina suc duyurusunda bulunulur.

Hikmolunacak cezanin yanisira, idarece 58 inci maddeye gore verilen yasaklama kararinin bitis tarihini izleyen giinden itibaren uygulanmak sartiyla bir yildan az olmamak (izere ii¢ yila kadar bu Kanun kapsaminda yer alan bitin kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 58 inci maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanirlar.

Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolay: haklarinda birinci fikra geredince ceza kovusturmasi yapilarak kamu davasi acilmasina karar verilenler ve 58 inci maddenin ikinci fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan

kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilamaz. Haklarinda kamu davasi acilmasina karar verilenler, Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek izere Kamu fhale Kurumuna bildirilir
Bu Kanunda belirtilen yasak fiil veya davranislari nedeniyle haklarinda mikerrer ceza hikmolunanlar sermaye sirketleri veya bu kisilerin ortagy olduju sahis sirketleri, mahkeme
karara ile sirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanir. ."

ile bu kisilerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu
hiiknii yer almaktadir.

Elaz1g Orman Fidanlik Midirligi tarafindan 30.12.2021 tarihinde e-ihale olarak gerceklestirilen “Isci Servis Araci Kiralanmasi (Soforli ve Yakit Dahil)” isi ihalesinde 9 adet ihale dokimani indirildigi, ihaleye 8 isteklinin katildig:, 30.12.2021
tarihli ihale komisyonu karari ile Mustafa Akdemir’in teklifinin yeterlik bilgileri tablosunda D2 yetki belgesine iliskin bilginin bulunmadidi gerekcesiyle, basvuru sahibi Bulut Otomotiv Nakliye ve Tasimacilik Pazarlama Sanayi ve Tic. Ltd. Sti.nin ve
Cihan Nak. Petr. Urin. Turz. Ins. Urt. Paz San. Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin sinir degerin altinda olduju gerekcesiyle degerlendirme disy birakildigy, ihalenin sinir degerin izerindeki ilk gecerli teklif sahibi olan Sileyman Cetinkaya izerinde
birakildigy, ekonomik acidan en avantajly ikinci teklif sahibi olarak Osman Dogan’in belirlendigi, ihaledeki diger gecerli tekliflerin Hiseyin Ustindad, Aydin Balik ve Cavit Kilic olduju tespit edilmistir.

Basvuru sahibinin iddialary cercevesinde asagidaki tespitler yapilmstir.

Siileyman Cetinkaya tarafindan sunulan birim fiyat teklif mektubunda adresin “Kiltir Mah. Valifahribey Cad. No: 94/D Elazig/Merkez” olarak belirtildigi, istekliye ait yeterlik bilgileri tablosunda “Teminata Iliskin Bilgiler” sitununun karsisinda

“Elektronik Ihale Uygulama Yonetmeligdi’nin 21'inci maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak alinan gecici teminat mektubu” boliminde “GO010-00186-21052245” bilgisinin bulundudu, beyan edilen gecici teminat mektubu ayirt edici numarasinin EKAP
lzerinden teyidi neticesinde s6z konusu teminat mektubunun 27.12.2021 tarihinde Ziraat Bankasi Elazid subesince verildigi, teminat tutarinin 15.000,00 TL oldugu,

Osman Dogan tarafindan sunulan birim fiyat teklif mektubunda adresin “Sanayi Mah. Doganlar Sok. 11/2 23100 Elaziy Merkez / Elazig” olarak belirtildigi, istekliye ait yeterlik bilgileri tablosunda “Teminata 1liskin Bilgiler” sitununun karsisinda

“Elektronik Thale Uygulana Yénetmeligi’nin 21'inci maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak alinan gegici teminat mektubu” b&liminde “G0010-02454-21052398" bilgisinin bulundugu, beyan edilen gecici teminat mektubu ayirt edici numarasinin EKAP

iizerinden teyidi neticesinde s6z konusu teminat mektubunun 28.12.2021 tarihinde Ziraat Bankasi Harput Elazi§ subesince verildigi, teminat tutarinin 13.500,00 TL oldugu,

Hiseyin Ustindag tarafindan sunulan birim fiyat teklif mektubunda adresin “Sahsuvar Koyi/Elazig Sahsuvar Koyi 5 23350 / Elazi§ Merkez” olarak belirtildigi, istekliye ait yeterlik bilgileri tablosunda “Teminata Iliskin Bilgiler” sitununun karsisinda
“Elektronik Thale Uygulama Yénetmeligi’nin 21'inci maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak alinan gecici teminat mektubu” bilimiinde “GOO10-01561-21052428” bilgisinin bulundugu, beyan edilen gecici teminat mektubu ayirt edici numarasinin EKAP
lizerinden teyidi neticesinde séz konusu teminat mektubunun 28.12.2021 tarihinde Ziraat Bankasi Firat Elazij subesince verildigi, teminat tutarinin 15.600,00 TL oldugu,

siitununun karsisinda “Elektronik

Aydin Balik tarafindan sunulan birim fiyat teklif mektubunda adresin “Dogankus (Merkez) Mevkii 39 23100 Elazaj Merkez/Elazig” olarak belirtildigi, istekliye ait yeterlik bilgileri tablosunda “Teminata iliskin Bilgiler”
thale Uygulama Yonetmeligi’nin 21'inci maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak alinan gegici teminat mektubu” bdliminde “G062-00473-02011918" bilgisinin bulundudu, beyan edilen gecici teminat mektubu ayirt edici numarasinin EKAP izerinden teyidi
neticesinde s6z konusu teminat mektubunun 29.12.2021 tarihinde Garanti Bankasi Elazig subesince verildigi, teminat tutarinin 15.000,00 TL oldugu,

Cavit Kilig tarafindan sunulan birim fiyat teklif mektubunda adresin “Sanayi Mah. Sevenler Sok. 25/6 23000 Elaz1j Merkez/Elazig” olarak belirtildigi, istekliye ait yeterlik bilgileri tablosunun “Gecici Teminat Mektubu Disindaki Teminatlar” satirinda
g 15.000,00 (onbesbin) TL” bilgisinin bulundugu,

yer alan “Saymanlik/Sube Adi-Kodu (Varsa) Dekont/Makbuz Tarihi ve Numarasi ve Tutari” bilgileri karsisinda, “Orman Fidanlik Midirligi Déner Sermaye Saymanligi, 29.12.2021, INTTHVLG,

Osman Dogan ve Cavit Kilig’in ihale dokimanini 29.12.221 tarihinde ayni IP adresinden indirdigi, Sileyman Cetinkaya, Osman Dogan ve Cavit Kilig tarafindan e-teklif verme islemlerinin ayni IP adresi izerinden gerceklestirildigi, Aydin Balik ve Hiseyin
Ustiindag tarafindan dokiman indirme ve teklif verme islemlerinin farkli IP adresinden gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Yapilan incelemede, basvuruya konu ihalenin elektronik ihale olarak gerceklestirilmesi sebebiyle tekliflerin elektronik ortamda olusturuldugu, kamu ihale mevzuati uyarinca elektronik ihalelerde imza beyannamesinin beyan edilmesi zorunlulugunun
bulunmadigi ve isteklilerin de bu konuda bir beyanlarinin olmadigi anlasilmistir. Diger yandan idarenin 30.12.2021 tarihli yazisina istinaden Siileyman Cetinkaya ve Osman Dogan tarafindan farkli tarihli imza beyannamelerinin sunuldugu ve yevmiye
numaralarinin arka arkaya olmadigl da tespit edilmistir. Ayrica sikdyete konu edilen istekliler tarafindan ayni bankanin ayni subesinden, ayni tarihte, pes pese numarali teminat mektubu alinmadigi, isteklilerin tebligat adreslerinin farkli oldugu,
mail adresi bilgisinin beyan edilmedigi (kamu ihale mevzuatinda bu yénde bir zorunlulujun da olmadigy) anlasildigindan, basvuru sahibinin bu yéndeki iddialary yerinde gériilmemistir.

Diger yandan IP adresinin internete ya da diger herhangi bir bilgisayar agina bagli cihazlarin, aj izerinden birbirlerine veri yollamak icin kullandiklara adresleri ve kimlik numaralari olduju, sistemde ayny IP adresine sahip birden fazla cihaz
bulunmayacagi, bu cercevede, isteklilerin e-teklif verme islemlerinde ve benzeri diger islemlerinde bir teknik veri olarak IP adresinin bu tzelliklerini ve kurallarini dikkate almasi gerektigi anlasilmistir.

Bu cercevede, Osman Dogan ve Cavit Kilic’in ihale dokiimanini ayni IP adresi dzerinden aldidi, ayrica Sileyman Cetinkaya, Osman Dogan ve Cavit Kilic tarafindan e-teklif verme islemlerinin ayni IP adresi dzerinden gerceklestirildigi tespit edilmis olup,
bu durumun anilan isteklilerin birbirlerine ait teklif bilgilerinden haberdar olabilecedi ve bahsi gecen isteklilerin ayni ihaleye Katilmalarinin rekabeti ve ihale kararini etkileyebilecek davranis oldugu ydninde “kuvvetli Karine” teskil ettigi
sonucuna varildigindan, anilan isteklilerin 4734 sayili Kanun'un 17'nci maddesi geregince degerlendirme disi birakilmalari gerektigi anlasilmistir.

i iddia edilmis olmakla birlikte, bu iddianin somut bir gerekceye dayandirilmadigy, ayrica iddiaya konu edilen kisilerin soy

Gte yandan basvuru sahibi tarafindan isteklilerin aralarinda hisimlik bagi bulunup bulunmadiginin arastirilmasi gerekt
isimlerinin farkli oldugu dikkate alindiginda, bu yonde bir arastirma yapilmasina gerek bulunmadigi sonucuna varilmistar.

2) Basvuru sahibinin 2'nci iddiasina iliskin olarak:

Hizmet Alumi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Yaklasik Maliyetin Hesaplanmasina Esas Miktar ve Fiyatlarin Tespiti” baslikli 8'inci maddesinde “(1) Idareler, yaklasik maliyetin hesaplanabilmesi icin tncelikle ihale konusu hizmeti olusturan is
kalenlerini veya gruplarini ve bunlara iliskin miktarlary tespit ederler. Bu amacla, idare tarafindan gerek duyuldugunda, asagida belirtilen esas ve usuller cercevesinde miktar arastirmasy da yapilabilir.
(2) Yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde;
a) Kamu kurum ve kuruluslarinca isin niteligine gére belirlenmis fiyatlar,
b) fhaleyi yapan idare veya diger idarelerce gerceklestirilmis ayni veya benzer islerdeki fiyatlar,
©) f1gili odalarca belirlennis fiyatlar,
¢) fhale konusu isi olusturan is kalemlerine veya gruplarina iliskin olarak piyasadan yapilacak fiyat arastirmasi kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik ortalamasi alinmak suretiyle
sorusturularak olusturulan fiyatlar,
d) ihale konusu ise iliskin olarak Biitce Uygulama Talimatlarinda ve/veya Saglik Uygulama Tebliginde yer alan fiyatlardan KDV veya farkly nitelikteki diger giderler indirilmek suretiyle bulunan fiyatlar,

Esas alinir.
) ve (d) bentlerinde belirtilen fiyatlarin birini, birkacini veya tamamini herhangi bir dncelik sirasi olmaksizin kullanabilirler.
. Fiyat istenecek kisi ve kuruluslara ayni kosullari tasiyan

ya da konusunda uzman bilirkisi ve ekspertizlerden

(3) 1dareler yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde, (a), (b), (c),

(4) Fiyat arastirmasy icin yapilan calismalarda fiyat sorulacak kisi ve kuruluslara yazilan yazida fiyaty tespit edilecek is grubu veya is kaleminin ayrintily bzelliklerine yer verilir

yazilarla basvurulur ve fiyatlar KDV harig istenir. Istenen ozellikleri tasimayan veya gercek piyasa rayiclerini yansitmadigy disinilen fiyat bildirimleri ve proforma faturalar dejerlendirmeye alinmaz ve buna iliskin gerekceler yaklasik maliyet hesap
cetvelinde gosterilir.” hikii yer almaktadir.

Basvuruya konu ihalede 88.12.2021 tarihli yaklasik maliyet hesap cetveline gore yaklasik maliyetin piyasa arastirmasi yapilmak suretiyle piyasadan alinan 3 teklifin ortalamasi alinarak 467.500,00 TL olarak belirlendigi tespit edilmistir.

Hiznet Alum haleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 8'inci maddesinin 2’nci fikrasi uyarinca ihale konusu isi olusturan is kalemlerine iliskin olarak piyasadan yapilacak fiyat arastirmasy kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik ortalamasi
alinmak suretiyle hesaplanabilecegi, 8'inci maddenin 3'dncii fikrasy uyarinca idarelerin yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde, (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde belirtilen fiyatlarin birini, birkacini veya tamamini herhangi bir éncelik
sirasi olmaksizin kullanabilecekleri dikkate alindiginda, idare tarafindan yaklasik maliyetin hesaplanmasi kapsaminda yapilan islemlerin mevzuata uygun olduju sonucuna varilmistir
8) fhalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in 18'inci maddesi yoninden yapilan inceleme sonucunda herhangi bir aykirilik tespit edilmemistir.
Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit edildiginden, Sileyman Cetinkaya, Osman Dogan ve Cavit Kilic’in tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasi ve bu asamadan sonraki
ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Agiklanan nedenlerle, 4734 say1ly Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigy tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

An1lan Kanun'un 54’{ncii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




