
ihale  konusu  işi  yürütecek
bir  isteklinin  kendi
sorumluluk  alanlarına
idarenin de dahil edilmesinin
beklenemeyeceği, yüklenicinin
görev  ve  sorumluluğu  olarak
belirtilen  kriterlere  göre
tekliflerin  hazırlanması
gerektiği,  idarenin  ihale
konusu  iş  için  iş  yeri
teslimini  yapmakla,
yüklenicinin de ihale konusu
işi  ihale  dokümanı
kriterlerine  göre  yerine
getirmekle  yükümlü  olduğu,
başvuru  sahibi  tarafından
itirazen şikayete konu edilen
hususların işçi sağlığı ve iş
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güvenliğine  yönelik  olduğu,
yukarıda  yer  verilen  Hizmet
İşleri  Genel  Şartnamesi’nin
39’uncu  maddesinde  de
belirtildiği  üzere
yüklenicinin  bizzat
çalıştıracağı  personelin
haklarına  ilişkin
yükümlülüklerle  sorumlu
olduğu
4857  sayılı  İş  Kanunu’nun  “Tanımlar”  başlıklı  2’nci
maddesinde  “Bir  iş  sözleşmesine  dayanarak  çalışan  gerçek
kişiye işçi, işçi çalıştıran gerçek veya tüzel kişiye yahut
tüzel kişiliği olmayan kurum ve kuruluşlara işveren, işçi ile
işveren arasında kurulan ilişkiye iş ilişkisi denir.

İşveren tarafından mal veya hizmet üretmek amacıyla maddî olan
ve olmayan unsurlar ile işçinin birlikte örgütlendiği birime
işyeri denir.

İşverenin  işyerinde  ürettiği  mal  veya  hizmet  ile  nitelik
yönünden bağlılığı bulunan ve aynı yönetim altında örgütlenen
yerler (işyerine bağlı yerler) ile dinlenme, çocuk emzirme,
yemek,  uyku,  yıkanma,  muayene  ve  bakım,  beden  ve  meslekî
eğitim ve avlu gibi diğer eklentiler ve araçlar da işyerinden
sayılır. İşyeri, işyerine bağlı yerler, eklentiler ve araçlar
ile oluşturulan iş organizasyonu kapsamında bir bütündür.
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İşveren adına hareket eden ve işin, işyerinin ve işletmenin
yönetiminde görev alan kimselere işveren vekili denir. İşveren
vekilinin  bu  sıfatla  işçilere  karşı  işlem  ve
yükümlülüklerinden  doğrudan  işveren  sorumludur.

Bu Kanunda işveren için öngörülen her çeşit sorumluluk ve
zorunluluklar işveren vekilleri hakkında da uygulanır. İşveren
vekilliği  sıfatı,  işçilere  tanınan  hak  ve  yükümlülükleri
ortadan kaldırmaz.

Bir işverenden, işyerinde yürüttüğü mal veya hizmet üretimine
ilişkin  yardımcı  işlerinde  veya  asıl  işin  bir  bölümünde
işletmenin ve işin gereği ile teknolojik nedenlerle uzmanlık
gerektiren  işlerde  iş  alan  ve  bu  iş  için  görevlendirdiği
işçilerini sadece bu işyerinde aldığı işte çalıştıran diğer
işveren ile iş aldığı işveren arasında kurulan ilişkiye asıl
işveren-alt işveren ilişkisi denir. Bu ilişkide asıl işveren,
alt işverenin işçilerine karşı o işyeri ile ilgili olarak bu
Kanundan, iş sözleşmesinden veya alt işverenin taraf olduğu
toplu iş sözleşmesinden doğan yükümlülüklerinden alt işveren
ile birlikte sorumludur.

Asıl işverenin işçilerinin alt işveren tarafından işe alınarak
çalıştırılmaya  devam  ettirilmesi  suretiyle  hakları
kısıtlanamaz veya daha önce o işyerinde çalıştırılan kimse ile
alt işveren ilişkisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak
asıl  işveren  alt  işveren  ilişkisinin  muvazaalı  işleme
dayandığı kabul edilerek alt işverenin işçileri başlangıçtan
itibaren  asıl  işverenin  işçisi  sayılarak  işlem  görürler.
İşletmenin ve işin gereği ile teknolojik nedenlerle uzmanlık
gerektiren işler dışında asıl iş bölünerek alt işverenlere
verilemez.” hükmü yer almaktadır.

 

Hizmet  İşleri  Genel  Şartnamesi’nin  “Çalışanların  sağlık  ve
güvenliğine  ilişkin  tedbirler”  başlıklı  39’uncu
maddesinde  “Yüklenici  bütün  giderleri  kendisine  ait  olmak



üzere hizmetinde çalışanlar için, gerek teker teker ve gerekse
topluca  yaşadıkları  ve  çalıştıkları  yerler  bakımından,
yürürlükte olan iş sağlığı ve güvenliği mevzuatı hükümlerine
uygun olarak her türlü sağlık ve güvenlik tedbirlerini almak
ve çalışanların mevcut koşullara göre sağlıklı bir şekilde
yiyip içmeleri, dinlenmeleri, yatıp kalkmaları ve yıkanmaları,
meslek hastalıklarından korunmaları, hastalık veya bir kaza
halinde tedavileri konularında ilgili mevzuat hükümlerine ve
idare veya kontrol teşkilatının kendisine vereceği talimata
uymak zorundadır.

Yüklenici, bütün giderleri kendisine ait olmak üzere, sözleşme
konusu  işin  yürütülmesi  sırasında  iş  sağlığı  ve  güvenliği
mevzuatı  uyarınca  alınması  zorunlu  olan  iş  sağlığı  ve
güvenliğine ilişkin tedbirleri almakla yükümlüdür.” açıklaması
yer almaktadır.

 

Teknik  Şartname’nin  21’inci  maddesinde  “Bu  taşıma  işinin
yürütülmesi ve firmanın bu işle ilgili olarak çalıştıracağı
personel  bakımından  ceza  ve  hukuk  yasalarıyla  İş  Kanunu,
Trafik Kanunu, Vergi Kanunları, Sosyal Sigortalar Mevzuatı ile
ilgili  sair  yasalar  ve  Karayolları  Trafik  Tüzüğü  Belediye
Nizamnameleri  ve  sair  tüzük  ve  nizamname  hükümlerinin
uygulanmasından doğacak her türlü hukuki sorumluluk doğrudan
doğruya yüklenici firmaya aittir.” düzenlemesi yer almaktadır.

 

Sözleşme  Tasarısı’nın  “Yüklenicinin  sözleşme  konusu  iş  ile
ilgili  çalıştıracağı  personele  ilişkin  sorumlulukları”
başlıklı 22’nci maddesinde “22.1. Yüklenicinin sözleşme konusu
iş ile ilgili çalıştıracağı personele ilişkin sorumlulukları,
ilgili mevzuatın bu konuyu düzenleyen emredici hükümleri ve
Genel  Şartnamenin  Altıncı  Bölümünde  belirlenmiş  olup,
Yüklenici  bunları  aynen  uygulamakla  yükümlüdür.

22.2.  Yüklenici,  tüm  giderleri  kendisine  ait  olmak  üzere



çalışanların  işle  ilgili  sağlık  ve  güvenliğini  sağlamakla
yükümlüdür. Bu çerçevede; çalışanların iş güvenliği uzmanı, iş
yeri hekimi ve zorunlu olması halinde diğer sağlık personeli
tarafından  sunulan  hizmetlerden  yararlanması,  çalışanların
sağlık  gözetiminin  yapılması,  mesleki  risklerin  önlenmesi,
eğitim ve bilgi verilmesi dâhil her türlü tedbirin alınması,
organizasyonun  yapılması,  gerekli  araç  ve  gereçlerin
sağlanması, sağlık ve güvenlik tedbirlerinin değişen şartlara
uygun  hâle  getirilmesi  ve  mevcut  durumun  iyileştirilmesi,
işyerinde alınan iş sağlığı ve güvenliği tedbirlerine uyulup
uyulmadığının  izlenmesi,  denetlenmesi  ve  uygunsuzlukların
giderilmesi gibi iş sağlığı ve güvenliği mevzuatı kapsamında
iş sağlığı ve güvenliğine ilişkin alınması zorunlu tedbirler
yüklenicinin sorumluluğundadır.” düzenlemesi yer almaktadır.

 

Yapılan incelemede, ihale konusu işi yürütecek bir isteklinin
kendi  sorumluluk  alanlarına  idarenin  de  dahil  edilmesinin
beklenemeyeceği,  yüklenicinin  görev  ve  sorumluluğu  olarak
belirtilen  kriterlere  göre  tekliflerin  hazırlanması
gerektiği, idarenin ihale konusu iş için iş yeri teslimini
yapmakla,  yüklenicinin  de  ihale  konusu  işi  ihale  dokümanı
kriterlerine göre yerine getirmekle yükümlü olduğu, başvuru
sahibi  tarafından  itirazen  şikayete  konu  edilen  hususların
işçi sağlığı ve iş güvenliğine yönelik olduğu, yukarıda yer
verilen Hizmet İşleri Genel Şartnamesi’nin 39’uncu maddesinde
de  belirtildiği  üzere  yüklenicinin  bizzat  çalıştıracağı
personelin  haklarına  ilişkin  yükümlülüklerle  sorumlu  olduğu
anlaşılmış olup başvuru sahibinin iddiasının yerinde olmadığı
sonucuna varılmıştır.
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