ihale konusu 1s1i yilirutecek
bir isteklinin kendi
sorumluluk alanlarina
idarenin de dahil edilmesinin
beklenemeyecegli, yuklenicinin
gorev ve sorumlulugu olarak
belirtilen kriterlere gore
tekliflerin hazirlanmasi
gerektigi, i1idarenin 1hale
konusu 1s 1¢in 1S yerl

teslimini yapmakla,
yuklenicinin de 1ihale konusu
1s1 1hale dokumani

kriterlerine gore yerine
getirmekle yukimli oldugu,
basvuru sahibi tarafindan
itirazen sikayete konu edilen
hususlarin 1isci sagligi ve 1s
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guvenligine yonelik oldugu,
yukarida yer verilen Hizmet
Isleri Genel Sartnamesi’nin
39'uncu maddesinde de
belirtildigi izere
yiiklenicinin bizzat
calistiracagi personelin
haklarina 1liskin
vukumluluklerle sorumlu
oldugu

4857 sayili Is Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2’'nci
maddesinde “Bir 1is sozlesmesine dayanarak calisan gercek
kisiye isci, isci calistiran gercek veya tluzel kisiye yahut
tizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren, isci ile
isveren arasinda kurulan iliskiye is iliskisi denir.

Isveren tarafindan mal veya hizmet lretmek amaciyla maddi olan
ve olmayan unsurlar ile iscinin birlikte o6rgitlendigi birime
isyeri denir.

Isverenin isyerinde Urettigi mal veya hizmet ile nitelik
yoninden bagliligi bulunan ve ayni yoOnetim altinda &rgidtlenen
yerler (isyerine bagli yerler) ile dinlenme, cocuk emzirme,
yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki
egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve arac¢lar da isyerinden
sayilir. Isyeri, isyerine bagli yerler, eklentiler ve araclar
ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir batunduar.
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Isveren adina hareket eden ve isin, isyerinin ve isletmenin
yonetiminde gdrev alan kimselere isveren vekili denir. Isveren
vekilinin bu sifatla iscilere karsi islem ve
ylukumlaliklerinden dogrudan isveren sorumludur.

Bu Kanunda isveren icin o6ngorulen her cesit sorumluluk ve
zorunluluklar isveren vekilleri hakkinda da uygulanir. Isveren
vekilligi sifati, iscilere taninan hak ve yukumlilikleri
ortadan kaldirmaz.

Bir isverenden, isyerinde yurittigd mal veya hizmet Uretimine
iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir boéludmidnde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerde is alan ve bu is icin goérevlendirdigi
iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calaistiran diger
isveren ile is aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye asil
isveren-alt isveren iliskisi denir. Bu iliskide asil isveren,
alt isverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu
Kanundan, is sodzlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu
toplu is s6zlesmesinden dogan yukumliliklerinden alt isveren
ile birlikte sorumludur.

Asil isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak
calistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklari
kisitlanamaz veya daha Once o isyerinde calistirilan kimse ile
alt isveren 1iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak
asil isveren alt isveren 1iliskisinin muvazaali isleme
dayandigi kabul edilerek alt isverenin iscileri baslangictan
itibaren asil isverenin 1isc¢isi sayilarak islem gorurler.
Isletmenin ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren isler disinda asil is bolunerek alt isverenlere
verilemez.” hukmu yer almaktadir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Calisanlarin saglik ve
guvenligine iliskin tedbirler” baslikli 39'uncu
maddesinde “Yuklenici butun giderleri kendisine ait olmak



uzere hizmetinde calisanlar icin, gerek teker teker ve gerekse
topluca yasadiklari ve calaistiklari yerler bakimindan,
yurirlikte olan is sagligi ve guvenligi mevzuati hikimlerine
uygun olarak her tidrliu saglik ve glvenlik tedbirlerini almak
ve calisanlarin mevcut kosullara gore saglikli bir sekilde
yiyip icmeleri, dinlenmeleri, yatip kalkmalari ve yikanmalarai,
meslek hastaliklarindan korunmalari, hastalik veya bir kaza
halinde tedavileri konularinda ilgili mevzuat hukumlerine ve
idare veya kontrol teskilatinin kendisine verecegi talimata
uymak zorundadir.

Yuklenici, butun giderleri kendisine ait olmak Uzere, sozlesme
konusu isin yurdtulmesi sirasinda is sagligi ve guvenligi
mevzuati uyarinca alinmasi zorunlu olan is sagligi ve
guvenligine iliskin tedbirleri almakla yukimludir.” aciklamasi
yer almaktadir.

Teknik Sartname’nin 21'inci maddesinde “Bu tasima 1sinin
yuratilmesi ve firmanin bu isle ilgili olarak calistiracagi
personel bakimindan ceza ve hukuk yasalariyla Is Kanunu,
Trafik Kanunu, Vergi Kanunlari, Sosyal Sigortalar Mevzuati ile
ilgili sair yasalar ve Karayollari Trafik Tizugu Belediye
Nizamnameleri ve sair tlUzuk ve nizamname hukimlerinin
uygulanmasindan dogacak her turld hukuki sorumluluk dogrudan
dogruya yliklenici firmaya aittir.” dizenlemesi yer almaktadair.

Sozlesme Tasarisi’'nin “Yuklenicinin sozlesme konusu is ile
ilgili calistiracagi personele iliskin sorumluluklari”
baslikli 22'nci maddesinde “22.1. Yuklenicinin s6zlesme konusu
is ile ilgili calistiracagi personele iliskin sorumluluklara,
ilgili mevzuatin bu konuyu diuzenleyen emredici hukdmleri ve
Genel Sartnamenin Altinci Bolumunde belirlenmis olup,
Yuklenici bunlari aynen uygulamakla yukdmladur.

22.2. Yuklenici, tum giderleri kendisine ait olmak Uuzere



calisanlarin isle ilgili saglik ve glvenligini saglamakla
yukimludir. Bu cercevede; calisanlarin is guvenligi uzmani, 1is
yeri hekimi ve zorunlu olmasi halinde diger saglik personeli
tarafindan sunulan hizmetlerden yararlanmasi, c¢alisanlarin
saglik g6zetiminin yapilmasi, mesleki risklerin oOnlenmesi,
egitim ve bilgi verilmesi dahil her tirli tedbirin alinmaszi,
organizasyonun vyapilmasi, gerekli arac¢c ve gereclerin
saglanmasi, saglik ve guvenlik tedbirlerinin degisen sartlara
uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi,
isyerinde alinan is sagligi ve guvenligi tedbirlerine uyulup
uyulmadiginin izlenmesi, denetlenmesi ve uygunsuzluklarin
giderilmesi gibi is sagligi ve glvenligi mevzuati kapsaminda
is sagligi ve guvenligine iliskin alinmasi zorunlu tedbirler
yuklenicinin sorumlulugundadir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Yapilan incelemede, ihale konusu isi yurutecek bir isteklinin
kendi sorumluluk alanlarina idarenin de dahil edilmesinin
beklenemeyecegi, yuklenicinin gérev ve sorumlulugu olarak
belirtilen kriterlere goO0re tekliflerin hazirlanmasi
gerektigi, idarenin ihale konusu is icin is yeri teslimini
yapmakla, yuklenicinin de ihale konusu isi ihale dokumani
kriterlerine gore yerine getirmekle yukimli oldugu, basvuru
sahibi tarafindan itirazen sikayete konu edilen hususlarin
is¢i sagligi ve is guvenligine yoOnelik oldugu, yukarida yer
verilen Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin 39’uncu maddesinde
de belirtildigi uUzere ylklenicinin bizzat c¢alistiracagi
personelin haklarina iliskin yudkUmluliklerle sorumlu oldugu
anlasilmis olup basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi
sonucuna varilmistar.
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