
ihale  konusu  işi  yürütecek
olan  yüklenicinin  kendi
sorumluluk  alanlarına
idarenin de dahil edilmesinin
beklenemeyeceği, yüklenicinin
ihale  konusu  işi  ihale
dokümanı  kriterlerine  göre
yerine  getirmekle  yükümlü
olduğu,  isteklilerin
yüklenicinin  görev  ve
sorumluluğu olarak belirtilen
kriterlere  göre  tekliflerini
hazırlanması gerektiği
4857  sayılı  İş  Kanunu’nun  “Tanımlar”  başlıklı  2’nci
maddesinde  “Bir  iş  sözleşmesine  dayanarak  çalışan  gerçek
kişiye işçi, işçi çalıştıran gerçek veya tüzel kişiye yahut
tüzel kişiliği olmayan kurum ve kuruluşlara işveren, işçi ile
işveren arasında kurulan ilişkiye iş ilişkisi denir.

İşveren tarafından mal veya hizmet üretmek amacıyla maddî olan
ve olmayan unsurlar ile işçinin birlikte örgütlendiği birime
işyeri denir.

İşverenin  işyerinde  ürettiği  mal  veya  hizmet  ile  nitelik
yönünden bağlılığı bulunan ve aynı yönetim altında örgütlenen
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yerler (işyerine bağlı yerler) ile dinlenme, çocuk emzirme,
yemek,  uyku,  yıkanma,  muayene  ve  bakım,  beden  ve  meslekî
eğitim ve avlu gibi diğer eklentiler ve araçlar da işyerinden
sayılır. İşyeri, işyerine bağlı yerler, eklentiler ve araçlar
ile oluşturulan iş organizasyonu kapsamında bir bütündür.

İşveren adına hareket eden ve işin, işyerinin ve işletmenin
yönetiminde görev alan kimselere işveren vekili denir. İşveren
vekilinin  bu  sıfatla  işçilere  karşı  işlem  ve
yükümlülüklerinden  doğrudan  işveren  sorumludur.

Bu Kanunda işveren için öngörülen her çeşit sorumluluk ve
zorunluluklar işveren vekilleri hakkında da uygulanır. İşveren
vekilliği  sıfatı,  işçilere  tanınan  hak  ve  yükümlülükleri
ortadan kaldırmaz.

Bir işverenden, işyerinde yürüttüğü mal veya hizmet üretimine
ilişkin  yardımcı  işlerinde  veya  asıl  işin  bir  bölümünde
işletmenin ve işin gereği ile teknolojik nedenlerle uzmanlık
gerektiren  işlerde  iş  alan  ve  bu  iş  için  görevlendirdiği
işçilerini sadece bu işyerinde aldığı işte çalıştıran diğer
işveren ile iş aldığı işveren arasında kurulan ilişkiye asıl
işveren-alt işveren ilişkisi denir. Bu ilişkide asıl işveren,
alt işverenin işçilerine karşı o işyeri ile ilgili olarak bu
Kanundan, iş sözleşmesinden veya alt işverenin taraf olduğu
toplu iş sözleşmesinden doğan yükümlülüklerinden alt işveren
ile birlikte sorumludur.

Asıl işverenin işçilerinin alt işveren tarafından işe alınarak
çalıştırılmaya  devam  ettirilmesi  suretiyle  hakları
kısıtlanamaz veya daha önce o işyerinde çalıştırılan kimse ile
alt işveren ilişkisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak
asıl  işveren  alt  işveren  ilişkisinin  muvazaalı  işleme
dayandığı kabul edilerek alt işverenin işçileri başlangıçtan
itibaren  asıl  işverenin  işçisi  sayılarak  işlem  görürler.
İşletmenin ve işin gereği ile teknolojik nedenlerle uzmanlık
gerektiren işler dışında asıl iş bölünerek alt işverenlere
verilemez.” hükmü,



 

6331 sayılı İş Sağlığı ve Güvenliği Kanunu’nun “Amaç” başlıklı
1’inci maddesinde “Bu Kanunun amacı; işyerlerinde iş sağlığı
ve  güvenliğinin  sağlanması  ve  mevcut  sağlık  ve  güvenlik
şartlarının  iyileştirilmesi  için  işveren  ve  çalışanların
görev,  yetki,  sorumluluk,  hak  ve  yükümlülüklerini
düzenlemektir.”  hükmü,

 

Anılan  Kanun’un  “Kapsam  ve  istisnalar”  başlıklı  2’nci
maddesinde  “(1)  Bu  Kanun;  kamu  ve  özel  sektöre  ait  bütün
işlere ve işyerlerine, bu işyerlerinin işverenleri ile işveren
vekillerine, çırak ve stajyerler de dâhil olmak üzere tüm
çalışanlarına faaliyet konularına bakılmaksızın uygulanır. …”
hükmü,

 

Aynı Kanun’un “İşverenin genel yükümlülüğü” başlıklı 4’üncü
maddesinde “(1) İşveren, çalışanların işle ilgili sağlık ve
güvenliğini sağlamakla yükümlü olup bu çerçevede;

a)  Mesleki  risklerin  önlenmesi,  eğitim  ve  bilgi  verilmesi
dâhil her türlü tedbirin alınması, organizasyonun yapılması,
gerekli  araç  ve  gereçlerin  sağlanması,  sağlık  ve  güvenlik
tedbirlerinin  değişen  şartlara  uygun  hale  getirilmesi  ve
mevcut durumun iyileştirilmesi için çalışmalar yapar.

b)  İşyerinde  alınan  iş  sağlığı  ve  güvenliği  tedbirlerine
uyulup  uyulmadığını  izler,  denetler  ve  uygunsuzlukların
giderilmesini sağlar.

c) Risk değerlendirmesi yapar veya yaptırır.

ç)  Çalışana  görev  verirken,  çalışanın  sağlık  ve  güvenlik
yönünden işe uygunluğunu göz önüne alır.

d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler dışındaki çalışanların



hayati ve özel tehlike bulunan yerlere girmemesi için gerekli
tedbirleri alır.

(2)  İşyeri  dışındaki  uzman  kişi  ve  kuruluşlardan  hizmet
alınması, işverenin sorumluluklarını ortadan kaldırmaz.

(3)  Çalışanların  iş  sağlığı  ve  güvenliği  alanındaki
yükümlülükleri,  işverenin  sorumluluklarını  etkilemez.

(4) İşveren, iş sağlığı ve güvenliği tedbirlerinin maliyetini
çalışanlara yansıtamaz.” hükmü,

 

Bahse  konu  Kanun’un  “İş  sağlığı  ve  güvenliği  hizmetleri”
başlıklı 6’ncı maddesinde “(1) Mesleki risklerin önlenmesi ve
bu risklerden korunulmasına yönelik çalışmaları da kapsayacak,
iş sağlığı ve güvenliği hizmetlerinin sunulması için işveren;

a) Çalışanları arasından iş güvenliği uzmanı, işyeri hekimi ve
on ve daha fazla çalışanı olan çok tehlikeli sınıfta yer alan
işyerlerinde diğer sağlık personeli görevlendirir. Çalışanları
arasında  belirlenen  niteliklere  sahip  personel  bulunmaması
hâlinde, bu hizmetin tamamını veya bir kısmını ortak sağlık ve
güvenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir. Ancak
belirlenen  niteliklere  ve  gerekli  belgeye  sahip  olması
hâlinde, tehlike sınıfı ve çalışan sayısı dikkate alınarak, bu
hizmetin yerine getirilmesini kendisi üstlenebilir. Belirlenen
niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmayan ancak 50’den az
çalışanı  bulunan  ve  az  tehlikeli  sınıfta  yer  alan  işyeri
işverenleri  veya  işveren  vekili  tarafından  Bakanlıkça  ilan
edilen eğitimleri tamamlamak şartıyla işe giriş ve periyodik
muayeneler  ve  tetkikler  hariç  iş  sağlığı  ve  güvenliği
hizmetlerini  yürütebilirler.

b)  Görevlendirdikleri  kişi  veya  hizmet  aldığı  kurum  ve
kuruluşların  görevlerini  yerine  getirmeleri  amacıyla  araç,
gereç,  mekân  ve  zaman  gibi  gerekli  bütün  ihtiyaçlarını
karşılar.



c)  İşyerinde  sağlık  ve  güvenlik  hizmetlerini  yürütenler
arasında iş birliği ve koordinasyonu sağlar.

ç)  Görevlendirdikleri  kişi  veya  hizmet  aldığı  kurum  ve
kuruluşlar  tarafından  iş  sağlığı  ve  güvenliği  ile  ilgili
mevzuata uygun olan ve yazılı olarak bildirilen tedbirleri
yerine getirir.

d) Çalışanların sağlık ve güvenliğini etkilediği bilinen veya
etkilemesi muhtemel konular hakkında; görevlendirdikleri kişi
veya hizmet aldığı kurum ve kuruluşları, başka işyerlerinden
çalışmak üzere kendi işyerine gelen çalışanları ve bunların
işverenlerini bilgilendirir.

(2)  4/1/2002  tarihli  ve  4734  sayılı  Kamu  İhale  Kanunu
kapsamındaki  kamu  kurum  ve  kuruluşları;  iş  sağlığı  ve
güvenliği hizmetlerini, Sağlık Bakanlığına ait döner sermayeli
kuruluşlardan  doğrudan  alabileceği  gibi  4734  sayılı  Kanun
hükümleri çerçevesinde de alabilir.

(3)  Tam  süreli  işyeri  hekimi  görevlendirilen  işyerlerinde,
diğer sağlık personeli görevlendirilmesi zorunlu değildir.

(4) Birinci fıkranın (a) bendine göre yapılacak görevlendirme
süresinin  belirlenmesinde  5/6/1986  tarihli  ve  3308  sayılı
Mesleki Eğitim Kanunu ile 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayılı
Yükseköğretim  Kanunu  kapsamındaki  öğrenci  statüsünde  olan
çırak  ve  stajyerler,  çalışan  sayısının  toplamına  dâhil
edilmez.” hükmü yer almaktadır.

 

Hizmet  İşleri  Genel  Şartnamesi’nin  “Çalışanların  sağlık  ve
güvenliğine  ilişkin  tedbirler”  başlıklı  39’uncu
maddesinde  “Yüklenici  bütün  giderleri  kendisine  ait  olmak
üzere hizmetinde çalışanlar için, gerek teker teker ve gerekse
topluca  yaşadıkları  ve  çalıştıkları  yerler  bakımından,
yürürlükte olan iş sağlığı ve güvenliği mevzuatı hükümlerine
uygun olarak her türlü sağlık ve güvenlik tedbirlerini almak



ve çalışanların mevcut koşullara göre sağlıklı bir şekilde
yiyip içmeleri, dinlenmeleri, yatıp kalkmaları ve yıkanmaları,
meslek hastalıklarından korunmaları, hastalık veya bir kaza
halinde tedavileri konularında ilgili mevzuat hükümlerine ve
idare veya kontrol teşkilatının kendisine vereceği talimata
uymak zorundadır.

Yüklenici, bütün giderleri kendisine ait olmak üzere, sözleşme
konusu  işin  yürütülmesi  sırasında  iş  sağlığı  ve  güvenliği
mevzuatı  uyarınca  alınması  zorunlu  olan  iş  sağlığı  ve
güvenliğine ilişkin tedbirleri almakla yükümlüdür.” hükmü,

 

Anılan Şartname’nin “Çalışanların kazaya uğramaları” başlıklı
40’ıncı  maddesinde  “Yüklenicinin  önlemler  almasına  rağmen
olabilecek  kazalarda,  yüklenicinin  işçi  ve  personelinden
kazaya  uğrayanların  tedavilerine  ilişkin  giderlerle
kendilerine ödenecek tazminat yükleniciye aittir. Ayrıca işçi
ve personelden iş başında veya işe bağlı nedenlerle ölenlerin
defin giderleri ile ailelerine ödenecek tazminatın tümü de
yüklenici tarafından karşılanır.

Yüklenici  bu  hususta,  yürürlükte  bulunan  genel  hükümlere
uyacaktır.” hükmü yer almaktadır.

 

İdari Şartname’nin “İhale konusu işe/alıma ilişkin bilgiler”
başlıklı 2’nci maddesinde “2.1. İhale konusu işin/alımın;

a) Adı: Müdürlüğümüz ve bağlı Sağlık Tesislerinin İhtiyacı 24
Ay Süreli Yemek Hizmeti Alımı

b) Türü: Hizmet alımı

c)  İlgili  Uygulama  Yönetmeliği:  Hizmet  Alımı  İhaleleri
Uygulama Yönetmeliği

ç)  Yatırım  proje  no’su  (yapım  işlerinde):  Bu  madde  boş



bırakılmıştır.

d) Kodu:

e) Miktarı:

6 Kalem- 24 ay süreli Malzemeli Yemek Pişirme, Taşıma, Dağıtım
ve Sonrası Hizmet Alımı

Ayrıntılı bilgi idari şartnamenin ekinde yer almaktadır.

f)  İşin  yapılacağı/malın  teslim  edileceği  yer:  1-Karabük
Eğitim ve Araştırma Hastanesi, 2- Safranbolu Devlet Hastanesi,
3- Yenice Devlet Hastanesi, 4- Karabük Ağız ve Diş Sağlığı
Hastanesi, 5- Eskipazar Devlet Hastanesi, 6- Eflani Devlet
Hastanesi” düzenlemesi,

 

Sözleşme  Tasarısı’nın  “Yüklenicinin  sözleşme  konusu  iş  ile
ilgili  çalıştıracağı  personele  ilişkin  sorumlulukları”
başlıklı 22’nci maddesinde “22.1. Yüklenicinin sözleşme konusu
iş ile ilgili çalıştıracağı personele ilişkin sorumlulukları,
ilgili mevzuatın bu konuyu düzenleyen emredici hükümleri ve
Genel  Şartnamenin  Altıncı  Bölümünde  belirlenmiş  olup,
Yüklenici  bunları  aynen  uygulamakla  yükümlüdür.

22.2.  Yüklenici,  tüm  giderleri  kendisine  ait  olmak  üzere
çalışanların  işle  ilgili  sağlık  ve  güvenliğini  sağlamakla
yükümlüdür. Bu çerçevede; çalışanların iş güvenliği uzmanı, iş
yeri hekimi ve zorunlu olması halinde diğer sağlık personeli
tarafından  sunulan  hizmetlerden  yararlanması,  çalışanların
sağlık  gözetiminin  yapılması,  mesleki  risklerin  önlenmesi,
eğitim ve bilgi verilmesi dâhil her türlü tedbirin alınması,
organizasyonun  yapılması,  gerekli  araç  ve  gereçlerin
sağlanması, sağlık ve güvenlik tedbirlerinin değişen şartlara
uygun  hâle  getirilmesi  ve  mevcut  durumun  iyileştirilmesi,
işyerinde alınan iş sağlığı ve güvenliği tedbirlerine uyulup
uyulmadığının  izlenmesi,  denetlenmesi  ve  uygunsuzlukların



giderilmesi gibi iş sağlığı ve güvenliği mevzuatı kapsamında
iş sağlığı ve güvenliğine ilişkin alınması zorunlu tedbirler
yüklenicinin sorumluluğundadır.” düzenlemesi,

 

Teknik  Şartname’nin  “Yüklenicinin  İşe  Başlaması”  başlıklı
5’inci  maddesinde  “…6.  Yüklenicinin  çalıştıracağı
personelinin,  SGK,  Maliye,  Belediye  ve  diğer  mercilerle
yapılması gerekli ve yapılacak beyan ile bildirimler ve bu
hususlardaki vergi, resim, harç, mükellefiyet ve sorumluluklar
ve buna ilaveten hata, noksan ve kusurlu işlemlerden dolayı
hâsıl olacak maddi ve manevi zarar ziyan ve tahakkuk edecek
cezaların idare adına tecelli edenler de dâhil tazmini, iş
kazası  ve  meslek  hastalıklarıyla  ilgili  sorumluluk  da
yükleniciye  ait  olacaktır.  …”  düzenlemesi,

 

Anılan  Şartname’nin  “Hizmetin  İfa  Şekli”  başlıklı  7’nci
maddesinde  “…57.  Bu  hizmet  alımı  kapsamında  çalışan
personellerin iş kazası durumunda 6331 sayılı İş Sağlığı ve
Güvenliği  Kanunu  hükümleri  geçerli  olup,  bahse  konu  kanun
hükümlerine göre işlem tesis edilecektir. …” düzenlemesi yer
almaktadır.

 

İhale  işlem  dosyası  kapsamında  gönderilen  bilgi  ve
belgelerden, ihale konusu işin Karabük İl Sağlık Müdürlüğü
tarafından açık ihale usulü ile gerçekleştirilen “Müdürlüğümüz
ve  Bağlı  Sağlık  Tesislerinin  İhtiyacı  24  Ay  Süreli  Yemek
Hizmeti Alımı İşi” olduğu, söz konusu ihalede 58 adet ihale
dokümanı edinildiği, 19 istekli tarafından teklif sunulduğu,
başvuru  sahibi  tarafından  ihale  dokümanının  17.08.2022
tarihinde  edinildiği,  ancak  ihaleye  teklif  verilmediği,
inceleme  tarihi  itibariyle  teklif  değerlendirme  aşamasının
devam  ettiği  ve  henüz  ihale  komisyonu  kararı  alınmadığı,
başvuru sahibinin iddialarının ihale dokümanı düzenlemelerine



yönelik olduğu görülmüştür.

 

6331  sayılı  İş  Sağlığı  ve  Güvenliği  Kanunu’nun  amacının,
işyerlerinde iş sağlığı ve güvenliğinin sağlanması ve mevcut
sağlık ve güvenlik şartlarının iyileştirilmesi için işveren ve
çalışanların görev, yetki, sorumluluk, hak ve yükümlülüklerini
düzenlemek olduğu, söz konusu Kanun’un; kamu ve özel sektöre
ait bütün işlere ve işyerlerine, bu işyerlerinin işverenleri
ile işveren vekillerine, çırak ve stajyerler de dâhil olmak
üzere  tüm  çalışanlarına  faaliyet  konularına  bakılmaksızın
uygulanacağı, işverenler tarafından işyerlerinde iş sağlığı ve
güvenliğini  sağlamak  adına  yapılması  gerekenlerin  anılan
Kanun’da açıkça hüküm altına alındığı anlaşılmıştır.

 

Hizmet  Alımı  İhaleleri  Uygulama  Yönetmeliği’nin  eki  Hizmet
İşleri Genel Şartnamesi’nin 39’uncu maddesinde, yüklenicinin,
bütün giderleri kendisine ait olmak üzere, sözleşme konusu
işin yürütülmesi sırasında iş sağlığı ve güvenliği mevzuatı
uyarınca  alınması  zorunlu  olan  iş  sağlığı  ve  güvenliğine
ilişkin tedbirleri almakla yükümlü olduğu, 40’ıncı maddesinde,
yüklenicinin  önlemler  almasına  rağmen  olabilecek  kazalarda,
yüklenicinin  işçi  ve  personelinden  kazaya  uğrayanların
tedavilerine  ilişkin  giderlerle  kendilerine  ödenecek
tazminatlarının  yükleniciye  ait  olduğu,  ayrıca  işçi  ve
personelden iş başında veya işe bağlı nedenlerle ölenlerin
defin giderleri ile ailelerine ödenecek tazminatın tümünün de
yüklenici  tarafından  karşılanacağının  düzenlendiği
görülmüştür.

 

Yapılan  incelemede,  ihale  konusu  işi  yürütecek  olan
yüklenicinin  kendi  sorumluluk  alanlarına  idarenin  de  dahil
edilmesinin  beklenemeyeceği,  yüklenicinin  ihale  konusu  işi
ihale  dokümanı  kriterlerine  göre  yerine  getirmekle  yükümlü



olduğu, isteklilerin yüklenicinin görev ve sorumluluğu olarak
belirtilen  kriterlere  göre  tekliflerini  hazırlanması
gerektiği,  netice  itibariyle  yukarda  aktarılan  Teknik
Şartname’nin  ilgili  maddelerinin  Hizmet  Alımı  İhaleleri
Uygulama Yönetmeliği’nin eki Hizmet İşleri Genel Şartnamesi’ne
ve  6331  sayılı  Kanun’a  uygun  olarak  düzenlendiği
anlaşıldığından, başvuru sahibinin iddiasının yerinde olmadığı
sonucuna varılmıştır.
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