ihale konusu 1s1i yilirutecek
olan yiklenicinin kendi
sorumluluk alanlarina
idarenin de dahil edilmesinin
beklenemeyecegi, yuklenicinin
ihale konusu 1si 1hale
dokumani kriterlerine gore
yerine getirmekle yukimlu

olduqgu, isteklilerin
yiiklenicinin gorev ve

sorumlulugu olarak belirtilen
kriterlere gore tekliflerini
hazirlanmasi gerektigi

4857 sayili Is Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2’'nci
maddesinde “Bir 1is sozlesmesine dayanarak calisan gercek
kisiye isci, isci calistiran gercek veya tuzel kisiye yahut
tlizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren, isci ile
isveren arasinda kurulan iliskiye is iliskisi denir.

Isveren tarafindan mal veya hizmet Uretmek amaciyla maddi olan
ve olmayan unsurlar ile iscinin birlikte o6rgitlendigi birime
isyeri denir.

Isverenin isyerinde lrettigi mal veya hizmet ile nitelik
yoninden bagliligi bulunan ve ayni yonetim altinda drgutlenen
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yerler (isyerine bagli yerler) ile dinlenme, cocuk emzirme,
yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki
egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve arac¢lar da isyerinden
sayilir. Isyeri, isyerine bagli yerler, eklentiler ve araclar
ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir batundur.

Isveren adina hareket eden ve isin, isyerinin ve isletmenin
yonetiminde gdrev alan kimselere isveren vekili denir. Isveren
vekilinin bu sifatla iscilere karsi islem ve
yukumldliklerinden dogrudan isveren sorumludur.

Bu Kanunda isveren icin o6ngorulen her cesit sorumluluk ve
zorunluluklar isveren vekilleri hakkinda da uygulanir. Isveren
vekilligi sifatai, iscilere taninan hak ve yukumlilikleri
ortadan kaldirmaz.

Bir isverenden, isyerinde yurittigid mal veya hizmet Uretimine
iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir bolumdnde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerde is alan ve bu is icin goérevlendirdigi
iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran diger
isveren ile is aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye asil
isveren-alt isveren iliskisi denir. Bu iliskide asil isveren,
alt isverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu
Kanundan, is sodzlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu
toplu is sOzlesmesinden dogan yukumliliklerinden alt isveren
ile birlikte sorumludur.

Asil isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak
calistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklari
kisitlanamaz veya daha Once o isyerinde calistirilan kimse ile
alt isveren 1iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak
asil isveren alt isveren 1iliskisinin muvazaali isleme
dayandigi kabul edilerek alt isverenin iscileri baslangictan
itibaren asil isverenin 1isc¢isi sayilarak islem gorurler.
Isletmenin ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren isler disinda asil 1is bolunerek alt isverenlere
verilemez."” hukmu,



6331 sayili Is Sagligi ve Gilivenligi Kanunu’nun “Amac” baslikli
1’'inci maddesinde “Bu Kanunun amaci; isyerlerinde is sagligi
ve glvenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve guvenlik
sartlarinin iyilestirilmesi icin isveren ve calisanlarin
gorev, yetki, sorumluluk, hak ve vyukumluluklerini
duzenlemektir.” hukmu,

Anilan Kanun'un “Kapsam ve istisnalar” baslikli 2’nci
maddesinde “(1) Bu Kanun; kamu ve Ozel sektOore ait butun
islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile isveren
vekillerine, c¢irak ve stajyerler de dahil olmak lzere tim
calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir. ..”
hukmu,

Ayni Kanun’un “Isverenin genel yukimldlugi” baslikli 4’lnci
maddesinde “(1) Isveren, calisanlarin isle ilgili saglik ve
glivenligini saglamakla yukimli olup bu cercevede;

a) Mesleki risklerin oOnlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi
dahil her tirlid tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi,
gerekli arac ve gereclerin saglanmasi, saglik ve guvenlik
tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve
mevcut durumun iyilestirilmesi icin calismalar yapar.

b) Isyerinde alinan is sagligi ve giivenligi tedbirlerine
uyulup uyulmadigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin
giderilmesini saglar.

c) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

¢) Calisana gorev verirken, calisanin saglik ve gluvenlik
yoninden ise uygunlugunu g6z o6nline alir.

d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki calisanlarin



hayati ve O0zel tehlike bulunan yerlere girmemesi ic¢in gerekli
tedbirleri alar.

(2) Isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet
alinmasi, isverenin sorumluluklarini ortadan kaldirmaz.

(3) Calisanlarin is sagligi ve glvenligi alanindaki
yukumlilukleri, isverenin sorumluluklarini etkilemez.

(4) Isveren, is sagligi ve givenligi tedbirlerinin maliyetini
calisanlara yansitamaz.” hukmu,

Bahse konu Kanun’un “Is sagligi ve glivenligi hizmetleri”
baslikli 6’'nc1i maddesinde “(1) Mesleki risklerin onlenmesi ve
bu risklerden korunulmasina yonelik calaismalari da kapsayacak,
is sagligi ve guvenligi hizmetlerinin sunulmasi icin isveren;

a) Calisanlari arasindan is guvenligi uzmani, isyeri hekimi ve
on ve daha fazla calisani olan cok tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde diger saglik personeli goOrevlendirir. Calisanlaris
arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi
halinde, bu hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglik ve
guvenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir. Ancak
belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi
halinde, tehlike sinifi ve calisan sayisi dikkate alinarak, bu
hizmetin yerine getirilmesini kendisi ustlenebilir. Belirlenen
niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmayan ancak 50’'den az
calisani bulunan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyeril
isverenleri veya isveren vekili tarafindan Bakanlikca ilan
edilen egitimleri tamamlamak sartiyla ise giris ve periyodik
muayeneler ve tetkikler hari¢ 1is sagligi ve guvenligi
hizmetlerini yurutebilirler.

b) Goérevlendirdikleri kisi veya hizmet aldigi kurum ve
kuruluslarin gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla arag,
gere¢, mekan ve zaman gibi gerekli bitin ihtiyaclarini
karsilar.



c) Isyerinde saglik ve glvenlik hizmetlerini vyilritenler
arasinda is birligi ve koordinasyonu saglar.

¢) Gorevlendirdikleri kisi veya hizmet aldigi kurum ve
kuruluslar tarafindan is sagligi ve guvenligi ile ilgili
mevzuata uygun olan ve yazili olarak bildirilen tedbirleri
yerine getirir.

d) Calisanlarin saglik ve glvenligini etkiledigi bilinen veya
etkilemesi muhtemel konular hakkinda; gorevlendirdikleri kisi
veya hizmet aldigi kurum ve kuruluslari, baska isyerlerinden
calismak Uzere kendi isyerine gelen calisanlari ve bunlarin
isverenlerini bilgilendirir.

(2) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslari; 1is sagligi ve
glivenligi hizmetlerini, Saglik Bakanligina ait doner sermayeli
kuruluslardan dogrudan alabilecegi gibi 4734 sayili Kanun
hiukumleri cercevesinde de alabilir.

(3) Tam sureli isyeri hekimi gorevlendirilen 1isyerlerinde,
diger saglik personeli godrevlendirilmesi zorunlu degildir.

(4) Birinci fikranin (a) bendine gdre yapilacak gorevlendirme
suresinin belirlenmesinde 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili
Mesleki Egitim Kanunu ile 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayila
Yiksekdogretim Kanunu kapsamindaki o6grenci statisinde olan
cirak ve stajyerler, calisan sayisinin toplamina dahil
edilmez.” hukmd yer almaktadir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Calisanlarin saglik ve
guvenligine iliskin tedbirler” baslikli 39'uncu
maddesinde “Yuklenici bltun giderleri kendisine ait olmak
uzere hizmetinde calisanlar ig¢in, gerek teker teker ve gerekse
topluca yasadiklari ve calaistiklari yerler bakimindan,
yururliakte olan is sagligi ve glvenligi mevzuati hikimlerine
uygun olarak her tidrliu saglik ve glvenlik tedbirlerini almak



ve calisanlarin mevcut kosullara gore saglikli bir sekilde
yiyip ic¢meleri, dinlenmeleri, yatip kalkmalari ve yikanmalarai,
meslek hastaliklarindan korunmalari, hastalik veya bir kaza
halinde tedavileri konularinda ilgili mevzuat hukumlerine ve
idare veya kontrol teskilatinin kendisine verecegi talimata
uymak zorundadair.

Yuklenici, butun giderleri kendisine ait olmak uUzere, sO0zlesme
konusu isin yurdtulmesi sirasinda is sagligi ve giuvenligi
mevzuati uyarinca alinmasi zorunlu olan is sagligi ve
glivenligine iliskin tedbirleri almakla yukumliddr.” hikma,

Anilan Sartname’nin “Calisanlarin kazaya ugramalari” baslikli
40’'1nc1 maddesinde “Ylklenicinin onlemler almasina ragmen
olabilecek kazalarda, yuklenicinin 1isc¢i ve personelinden
kazaya wugrayanlarin tedavilerine iliskin giderlerle
kendilerine oOdenecek tazminat yukleniciye aittir. Ayrica 1is¢i
ve personelden is basinda veya ise bagli nedenlerle 6lenlerin
defin giderleri ile ailelerine odenecek tazminatin tumu de
yuklenici tarafindan karsilanir.

Yuklenici bu hususta, yururlukte bulunan genel hukumlere
uyacaktir.” hukmu yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler”
baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: Midiarlagimiz ve bagli Saglik Tesislerinin Ihtiyaci 24
Ay Sureli Yemek Hizmeti Alimi

b) Turu: Hizmet alima

c) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi

¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos



birakilmistair.
d) Kodu:
e) Miktarui:

6 Kalem- 24 ay slreli Malzemeli Yemek Pisirme, Tasima, Dagitim
ve Sonrasi Hizmet Alimi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer: 1-Karabik
Egitim ve Arastirma Hastanesi, 2- Safranbolu Devlet Hastanesi,
3- Yenice Devlet Hastanesi, 4- Karabuk Agiz ve Dis Sagligi
Hastanesi, 5- Eskipazar Devlet Hastanesi, 6- Eflani Devlet
Hastanesi” duzenlemesi,

Sozlesme Tasarisi’'nin “Yuklenicinin sozlesme konusu is ile
ilgili c¢alistiracagi personele iliskin sorumluluklaris”
baslikli 22'nci maddesinde “22.1. Yuklenicinin s6zlesme konusu
is ile ilgili calastiracagi personele iliskin sorumluluklari,
ilgili mevzuatin bu konuyu duzenleyen emredici hukumleri ve
Genel Sartnamenin Altinci Bolumunde belirlenmis olup,
Yuklenici bunlari aynen uygulamakla yukdamladur.

22.2. Yuklenici, tum giderleri kendisine ait olmak Uzere
calisanlarin isle ilgili saglik ve gluvenligini saglamakla
yukumladir. Bu cercevede; calisanlarin is guvenligi uzmani, 1is
yeri hekimi ve zorunlu olmasi halinde diger saglik personeli
tarafindan sunulan hizmetlerden yararlanmasi, c¢alisanlarin
saglik gO6zetiminin yapilmasi, mesleki risklerin oOnlenmesi,
egitim ve bilgi verilmesi dahil her tirld tedbirin alinmasi,
organizasyonun yapllmasi, gerekli arac¢ ve gerecglerin
saglanmasi, saglik ve glvenlik tedbirlerinin degisen sartlara
uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi,
isyerinde alinan is sagligi ve guvenligi tedbirlerine uyulup
uyulmadiginin izlenmesi, denetlenmesi ve uygunsuzluklarin



giderilmesi gibi is sagligi ve glvenligi mevzuati kapsaminda
is sagligi ve guvenligine iliskin alinmasi zorunlu tedbirler
yuklenicinin sorumlulugundadir.” dizenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Yiklenicinin Ise Baslamasi” baslikli
5'inci maddesinde “..6. Yuklenicinin c¢alistiracaga
personelinin, SGK, Maliye, Belediye ve diger mercilerle
yapilmasi gerekli ve yapilacak beyan ile bildirimler ve bu
hususlardaki vergi, resim, harc¢, mukellefiyet ve sorumluluklar
ve buna ilaveten hata, noksan ve kusurlu islemlerden dolayi
hasil olacak maddi ve manevi zarar ziyan ve tahakkuk edecek
cezalarin idare adina tecelli edenler de dahil tazmini, 1is
kazasi1 ve meslek hastaliklariyla ilgili sorumluluk da
yukleniciye ait olacaktir. ..” dluzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Hizmetin Ifa Sekli” baslikli 7’'nci
maddesinde “..57. Bu hizmet alimi kapsaminda c¢alisan
personellerin is kazasi durumunda 6331 sayili Is Sagligi ve
Guvenligi Kanunu hukimleri gecerli olup, bahse konu kanun
hukumlerine gore islem tesis edilecektir. ..” duzenlemesi yer
almaktadir.

Ihale islem dosyasi kapsaminda génderilen bilgi ve
belgelerden, ihale konusu isin Karablk Il Saglik Mudirlagu
tarafindan ac¢ik ihale usuli ile gerceklestirilen “Madirliagimiz
ve Bagli Saglik Tesislerinin Ihtiyaci 24 Ay Sireli Yemek
Hizmeti Alami Isi” oldudu, s6éz konusu ihalede 58 adet ihale
doklmani edinildigi, 19 istekli tarafindan teklif sunuldugu,
basvuru sahibi tarafindan 1ihale dokumaninin 17.08.2022
tarihinde edinildigi, ancak ihaleye teklif verilmedigi,
inceleme tarihi itibariyle teklif degerlendirme asamasinin
devam ettigi ve henlz ihale komisyonu karari alinmadigi,
basvuru sahibinin iddialarinin ihale dokimani duzenlemelerine



yonelik oldugu gorulmustir.

6331 sayili Is Sagligi ve Gilvenligi Kanunu’nun amacinin,
isyerlerinde is sagligi ve guvenliginin saglanmasi ve mevcut
saglik ve gluvenlik sartlarinin iyilestirilmesi icin isveren ve
calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yukumluluklerini
dizenlemek oldugu, s6z konusu Kanun’un; kamu ve 0zel sektore
ait butun islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri
ile isveren vekillerine, c¢irak ve stajyerler de dahil olmak
uUzere tum calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin
uygulanacagi, isverenler tarafindan isyerlerinde is sagligi ve
guvenligini saglamak adina yapilmasi gerekenlerin anilan
Kanun’da ac¢ikca hikim altina alindigi anlasilmistair.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin eki Hizmet
Isleri Genel Sartnamesi’nin 39’uncu maddesinde, vyiklenicinin,
butlin giderleri kendisine ait olmak Uzere, soOzlesme konusu
isin yurdtilmesi sirasinda is sagligi ve guvenligi mevzuati
uyarinca alinmasi zorunlu olan 1is sagligi ve gluvenligine
iliskin tedbirleri almakla yudkimld oldugu, 40’1inc1i maddesinde,
yuklenicinin onlemler almasina ragmen olabilecek kazalarda,
yiklenicinin 1isc¢i ve personelinden kazaya ugrayanlarin
tedavilerine 1iliskin giderlerle kendilerine odenecek
tazminatlarinin yukleniciye ait oldugu, ayrica isci ve
personelden is basinda veya ise bagli nedenlerle o6lenlerin
defin giderleri ile ailelerine odenecek tazminatin tumunun de
yiklenici tarafindan karsilanacaginin dizenlendigi
gorulmustur.

Yapilan incelemede, 1ihale konusu 1isi yurutecek olan
yuklenicinin kendi sorumluluk alanlarina idarenin de dahil
edilmesinin beklenemeyeceqgi, yuklenicinin ihale konusu isi
ihale dokumani kriterlerine goOre yerine getirmekle yukumlu



oldugu, isteklilerin yiklenicinin gdérev ve sorumlulugu olarak
belirtilen kriterlere gore tekliflerini hazirlanmasi
gerektigi, netice itibariyle yukarda aktarilan Teknik
Sartname’nin ilgili maddelerinin Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yo6netmeligi’nin eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’ne
ve 6331 sayili Kanun'a uygun olarak dizenlendigi
anlasildigindan, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi
sonucuna varilmistar.
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