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calistirilmasina dayalx
hizmet alimi niteligi
tasimadigi

4857 sayili Is Kanunu’nun “Engelli ve eski hikimlid calistirma
zorunlulugu” baslikli 30’uncu maddesinde “Isverenler, elli
veya daha fazla isci calistirdiklari O0zel sektor isyerlerinde
yuzde U¢ engelli, kamu isyerlerinde ise yuzde dort engelli ve
yuzde iki eski hukumld isciyi veya 21/6/1927 tarihli ve 1111
sayili Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayili
Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren
ve askerlik hizmetini yaparken 12/4/1991 tarihli ve 3713
sayl1lili Terdrle Mucadele Kanununun 21 inci maddesinde sayilan
terdor olaylarinin sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak
sekilde yaralananlari meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun
islerde calistirmakla yukumlidurler. Ayni il sinirlari icinde
birden fazla isyeri bulunan isverenin bu Kkapsamda
calistirmakla yukdmld oldugu isci sayisi, toplam isci sayisina
gore hesaplanir..” hukmu,

Anilan Kanun’un “Engelli ve eski hukumlud calistirma
zorunluluguna aykirilik” baslikli 101’inci maddesinde “Bu
Kanunun 30 uncu maddesindeki hukumlere aykiri olarak engelli
ve eski hukimli calistirmayan isveren veya isveren vekiline
calistirmadigi her engelli ve eski hukimliu ve calistirmadigi
her ay icin binyediyuz Turk Lirasi idari para cezasi verilir.
Kamu kuruluslari da bu para cezasindan hicbir sekilde muaf
tutulamaz.” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78.1.1’inci maddesinde “Personel
calistirilmasina dayali hizmet alaimi; ihale konusu 1iste
calistirilacak personel sayisinin 1ihale dokumaninda



belirlendigi, bu personelin calisma saatlerinin tamaminin
idare icin kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az %70’'1lik
kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil isc¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi
sureklilik arz eden hizmet alimlarini ifade eder.” aciklamasi,

Anilan Teblig’in 78.22'nci maddesinde “Brit asgari lcret veya
uzerinde Ucret o0denmesi Ongorilen personelin varsa nakdi yol
ve yemek bedeli dahil aylik (78.12 nci maddeye gore gun
uzerinden teklif alinan hallerde gunliuk) Uucreti, fazla
calisma, ulusal bayram ve genel tatil glunlerinde (ulusal
bayram, resmi ve dini bayram gunleri ile 1 Mayis Emek ve
Dayanisma gunu, 15 Temmuz Demokrasi ve Milli Birlik guni ve
yilbasi gunu) yapilacak calismalara iliskin ucretler ile
engelli isci Ucreti gibi ayri ayri hesaplanmasi gereken her
bir is¢ilik maliyeti ig¢in birim fiyat teklif cetvelinde ayri
satir acilmasi, malzeme giderlerinin de ayri is kalemleri
seklinde duzenlenmesi zorunludur. Ayrica, ayni teklif
verilecegi belirtilen yemek ve yol giderlerinin de ayri is
kalemleri seklinde duzenlenmesi esastir. Ancak, Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Y6netmeliginin 10 uncu maddesinin besinci
fikrasina gore isci sayisi uzerinden teklif alinmasi idarece
uygun gorulmeyen is kaleminin/kalemlerinin bulundugu personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalesinin birim fiyat
teklif cetvelinde, bu is kalemi/kalemleri kapsamindaki islerde
calistirilmak Uzere ihale dokimaninda asgari sayisi belirtilen
personele iliskin maliyetlere iscilik kaleminde degil, ait
oldugu is kalemi icerisinde yer verilecek ve istekliler de
tekliflerini buna gore sunacaklardir.” acgiklamasi,

Ayni Teblig’in 78.28'inci maddesinde “Isteklilerin ayni il



sinirlari icerisinde birden fazla 1is yerinin bulunup
bulunmadigina bakilmaksizin, ihale dokimaninda ayni il bazinda
elli veya daha fazla
isci calistirilmasinin ongorualdigu ihalelerde 4857
sayi1li Is Kanununda belirtilen asgari orana uyulmak kaydiyla
idarece tespit edilen engelli isci sayisi ile bu iscilerin
tabi olacagi Ucret grubu idari sartnamenin ilgili maddesinde
belirtilecek ve bu isciler ic¢in birim fiyat teklif cetvelinde
ayri satir acilacaktir. Idareler tarafindan Is Kanununda
belirtilen asgari oraninin Uzerinde engelli
isci calistirilmasini oOngoren duzenleme yapilmasi da
mimkindir. Istekliler tarafindan ihale dokiimaninda ongérilen
engelli isci sayisi ve bu isciler icin Hazinece karsilanacak
prim tesvik tutarlari dikkate alinarak teklif bedelleri

olusturulacaktar. Ilgili mevzuatinda engelli
isci calistirilmasini kisitlayan hakumler
saklidir.” aciklamasi bulunmaktadir.

Ihale konusu isin Adiyaman Il Saglik Midirlugiu gérev
alanindaki muhtelif hastanelerde malzemeli yemek pisirme,
dagitim ve sonrasi hizmeti alimi oldugu, ihale konusu isin
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi niteligi
tasimadigi anlasilmistir. Ihale dokimaninda engelli isci
calistirilip calistirilmayacagina, engelli iscilerin lcretine
ve saylsina yonelik herhangi bir duzenlemeye yer verilmedigi,
birim fiyat teklif cetvelinde personel ic¢in ayri bir satir
acilmadigi gorulmiastdar.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin yukarida aktarilan
aciklamalarinin personel c¢alistirilmasina dayali hizmet
alimlarina yoénelik oldugu, personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi niteligi tasimayan ihalelerde Idari Sartname’de
engelli isci sayisinin belirlenmesi gerektigine ydnelik olarak
mevzuatta bir kuralin yer almadigi, dolayisiyla engelli
personel sayisinin ihale dokumani kapsaminda belirtilmemesinin



ihale mevzuatina aykiri olmadigi anlasildigindan basvuru
sahibinin iddiasinin yerine olmadigi sonucuna varilmistir.
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