ihale konusu 1sin sistemsel
entegrasyon ve en az 25
noktada tahsilat yapilmasi

kalemleri yoniinden ek
maliyete katlanilmayacagi
yonundeki1l aciklamanin

halihazirda ihale idaresinin
fatura tahsilatinin davaci
sirket tarafindan yapilmakta
olmasindan kaynaklandigi,
teminat mektubu masrafi
olarak belirtilen tutarain
yillik olarak belirtildigi ve
bi1i tutarin ciizi bir tutar

olarak maliyeti
etkilemeyecegl, havale/eft
gibi para transferi

masraflarinin banka istiraki
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olan bir fimia olunmasi
nedeniyle hic
olmayacagi/minimum diizeyde
olacagil yonindeki aciklamanin
i1se banka 1stiraki olan bir
firmanin para transfer
masraflarini yonetebilecek
kabiliyete sahip olmasina
dayandirildigi anlasilmis
olup, 1hale idaresinin bir
oncek1l fatura tahsilata
isinin yuklenicisi olan
davaci sirketin bayi
olusturma ve sistemsel
entegrasyon maliyeti olmadigi
yoniindeki bilgi ve belgelerin
ihale 1daresinde zaten mevcut
oldugu, havale/eft masraflari


https://www.ihaledanismani.com/ihale-konusu-isin-sistemsel-entegrasyon-ve-en-az-25-noktada-tahsilat-yapilmasi-kalemleri-yonunden-ek-maliyete-katlanilmayacagi-yonundeki-aciklamanin-halihazirda-ihale-idaresinin-fatura-tahsilatinin-da/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-konusu-isin-sistemsel-entegrasyon-ve-en-az-25-noktada-tahsilat-yapilmasi-kalemleri-yonunden-ek-maliyete-katlanilmayacagi-yonundeki-aciklamanin-halihazirda-ihale-idaresinin-fatura-tahsilatinin-da/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-konusu-isin-sistemsel-entegrasyon-ve-en-az-25-noktada-tahsilat-yapilmasi-kalemleri-yonunden-ek-maliyete-katlanilmayacagi-yonundeki-aciklamanin-halihazirda-ihale-idaresinin-fatura-tahsilatinin-da/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-konusu-isin-sistemsel-entegrasyon-ve-en-az-25-noktada-tahsilat-yapilmasi-kalemleri-yonunden-ek-maliyete-katlanilmayacagi-yonundeki-aciklamanin-halihazirda-ihale-idaresinin-fatura-tahsilatinin-da/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-konusu-isin-sistemsel-entegrasyon-ve-en-az-25-noktada-tahsilat-yapilmasi-kalemleri-yonunden-ek-maliyete-katlanilmayacagi-yonundeki-aciklamanin-halihazirda-ihale-idaresinin-fatura-tahsilatinin-da/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-konusu-isin-sistemsel-entegrasyon-ve-en-az-25-noktada-tahsilat-yapilmasi-kalemleri-yonunden-ek-maliyete-katlanilmayacagi-yonundeki-aciklamanin-halihazirda-ihale-idaresinin-fatura-tahsilatinin-da/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-konusu-isin-sistemsel-entegrasyon-ve-en-az-25-noktada-tahsilat-yapilmasi-kalemleri-yonunden-ek-maliyete-katlanilmayacagi-yonundeki-aciklamanin-halihazirda-ihale-idaresinin-fatura-tahsilatinin-da/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-konusu-isin-sistemsel-entegrasyon-ve-en-az-25-noktada-tahsilat-yapilmasi-kalemleri-yonunden-ek-maliyete-katlanilmayacagi-yonundeki-aciklamanin-halihazirda-ihale-idaresinin-fatura-tahsilatinin-da/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-konusu-isin-sistemsel-entegrasyon-ve-en-az-25-noktada-tahsilat-yapilmasi-kalemleri-yonunden-ek-maliyete-katlanilmayacagi-yonundeki-aciklamanin-halihazirda-ihale-idaresinin-fatura-tahsilatinin-da/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-konusu-isin-sistemsel-entegrasyon-ve-en-az-25-noktada-tahsilat-yapilmasi-kalemleri-yonunden-ek-maliyete-katlanilmayacagi-yonundeki-aciklamanin-halihazirda-ihale-idaresinin-fatura-tahsilatinin-da/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-konusu-isin-sistemsel-entegrasyon-ve-en-az-25-noktada-tahsilat-yapilmasi-kalemleri-yonunden-ek-maliyete-katlanilmayacagi-yonundeki-aciklamanin-halihazirda-ihale-idaresinin-fatura-tahsilatinin-da/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-konusu-isin-sistemsel-entegrasyon-ve-en-az-25-noktada-tahsilat-yapilmasi-kalemleri-yonunden-ek-maliyete-katlanilmayacagi-yonundeki-aciklamanin-halihazirda-ihale-idaresinin-fatura-tahsilatinin-da/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-konusu-isin-sistemsel-entegrasyon-ve-en-az-25-noktada-tahsilat-yapilmasi-kalemleri-yonunden-ek-maliyete-katlanilmayacagi-yonundeki-aciklamanin-halihazirda-ihale-idaresinin-fatura-tahsilatinin-da/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-konusu-isin-sistemsel-entegrasyon-ve-en-az-25-noktada-tahsilat-yapilmasi-kalemleri-yonunden-ek-maliyete-katlanilmayacagi-yonundeki-aciklamanin-halihazirda-ihale-idaresinin-fatura-tahsilatinin-da/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-konusu-isin-sistemsel-entegrasyon-ve-en-az-25-noktada-tahsilat-yapilmasi-kalemleri-yonunden-ek-maliyete-katlanilmayacagi-yonundeki-aciklamanin-halihazirda-ihale-idaresinin-fatura-tahsilatinin-da/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-konusu-isin-sistemsel-entegrasyon-ve-en-az-25-noktada-tahsilat-yapilmasi-kalemleri-yonunden-ek-maliyete-katlanilmayacagi-yonundeki-aciklamanin-halihazirda-ihale-idaresinin-fatura-tahsilatinin-da/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-konusu-isin-sistemsel-entegrasyon-ve-en-az-25-noktada-tahsilat-yapilmasi-kalemleri-yonunden-ek-maliyete-katlanilmayacagi-yonundeki-aciklamanin-halihazirda-ihale-idaresinin-fatura-tahsilatinin-da/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-konusu-isin-sistemsel-entegrasyon-ve-en-az-25-noktada-tahsilat-yapilmasi-kalemleri-yonunden-ek-maliyete-katlanilmayacagi-yonundeki-aciklamanin-halihazirda-ihale-idaresinin-fatura-tahsilatinin-da/

hususunda ise davaci istekli
tarafindan sunulan 1ihale
dokumani eki belgelerde banka
istiraki oldugunu gosterir
belgelerin bulundugu
hususlarainain birlikte
degerlendirilmesi sonucunda,
davaci 1steklinin yaptiga
asiri diusuk teklif
aciklamasinin Kamu Ihale
Genel Tebligi’'nin 79.3.2
maddesinde belirtilen “belge
i1le tevsik etme” gibi bir
zorunluluga tabi tutulmasinin
idare tarafindan bilinen ve
idarenin elinde bulunan
belgelere dayali aciklamalar
olmalari nedeniyle uygun
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olmadigi gorulmektedir.

Toplanti No 1 2015/076

Giindem No : 21

Karar Tarihi : 30.12.2015

Karar No : 2015/MK-525

Sikayetci:

Faturamatik Odeme Kurulusu A.S.
ihaleyi Yapan Daire:

Kayseri Elektrik Perakende Satis A.S.
Basvuru Tarih ve Sayisi:

19.01.2015 / 3908
Basvuruya Konu ihale:

2014/162644 Ihale Kayit Numarali “”Elektrik Tiiketimi Ile Ilgili Fatura Tahsilati Hizmet Alimi Isi”” Ihalesi
Kurumca Yapilan inceleme ve Degerlendirme:

Karar:
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Kayseri Elektrik Perakende Satis A.S. tarafindan 09.12.2014 tarihinde pazarlik usuli ile yapilan 2014/162644 ihale kayit numarali
“"Elektrik Tiketimi Ile Ilgili Fatura Tahsilati Hizmet Alimi Isi”” ihalesine iliskin olarak, Faturamatik Odeme Kurulusu
A.S. tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusu lizerine,18.02.2015 tarihli ve 2015/UH.I-583 sayili Kurul karari ile “4734
say1li Kanun’un 54’inci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince, dizeltici islem belirlenmesine,” karar verilmistir.

Davaci Epost Elekt. Per. Oto. Satis A.S. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve ylritmenin durdurulmasi istemiyle agilan
davada, Ankara 4. Idare Mahkemesinin 01.10.2015 tarihli ve E:2015/737 ve K:2015/1220 sayili kararinda, “Dava dosyasinin
incelenmesinden; yaklasik maliyeti 157.000,00 TL olarak belirlenen “Elektrik Tiiketimi ile Ilgili Fatura Tahsilati Hizmet Alimi
Isi” ihalesine (¢ sirketin teklifte bulundugu, son teklif fiyatlarinin istenmesi neticesinde davaci Epost Elektronik Perakende
Satis A.S. tarafindan 90.000,00 TL ve dava disi Faturamatik Odeme Kurulusu A.S. tarafindan 129.500,00 TL teklif edilerek
olustugu, davacinin son teklifi tespit edilmis olan 120.769,23 TL sinir dederin altinda oldugundan asiri disik teklif olarak
degerlendirildigi ve idare tarafindan davaci istekliye yazilan 11/12/2014 tarihli yazi ile “a) Gerekli yazilim ve donanimin
saglanmasi, yazilimin idarenin teknik altyapisi ile entegrasyonu, b) Yiklenicinin idarenin hesaplarina génderdidi &demelerden
kaynaklanacak havale, EFT ve benzeri masraflari, c) Yiiklenicinin idareye 500.000,00 TL’lik teminat masraflari, d) En az 25 adet
tahsilat noktasinda hizmet verilmesi” hususlari ile ilgili maliyetler dikkate alinarak aciklama istendigi, davacinin 15/12/2014
tarihli asiri digiik teklif aciklama yazisinda, “a-Ihale konusu is i¢in, sirketimizin bir énceki ihale sonrasinda sayin Kurumunuz
fatura tahsilatlarina aracilik ettigi icin, sistemsel entegrasyona gerek kalmadan tahsilatlara aracilik etmeye devam edecektir.
Bir baska deyisle, bu hizmetler icin ekstra bir gider olusmayacaktir, b- Sirketimizin, Aktif Yatirim Bankasi A.S.’nin bir
istiraki olmasi nedeniyle idare hesaplarina gonderilecek Odemelerden kaynaklanacak havale, EFT ve benzeri masraflar
olmayacak/minimum diizeyde olacaktir, c- Yiklenici olarak idareye verilen 500.000,00 TL (besyiizbin) tutarli teminat mektubu ig¢in
y1llik 6.000,00 TL (altibin) komisyon yiikimliiligi dogacaktir. Konu teminat mektubu Aktif Yatirim Bankasi A.S.’den temin edilecegi
ic¢in ilave bir gider kalemi bulunmamaktadir, d- Kayseri Elektrik Perakende Satis A.S.’nin hizmet verdigi bélgede hali hazirda
Sirketimizin bir bayilik aginin mevcut oldugu dikkate alindiginda, sahada tahsilat i¢in ilave bir yatirimin yapilmayacak olmasi,
bayilerin yine mevcutta su, dogal gaz, telekomiinikasyon, internet gibi tahsilatlar icin abonelere hizmet veriyor olmasi, ayrica
yine bayilerin Kayseri Sehir I¢ci Ulasim Kart dolumu yapiyor olmasi nedenleriyle minimum maliyetle bu hizmet saglanabilecektir. 15
Aralik tarihi itibariyla Kayseri Elektrik Perakende Satis A.S. bolgesinde sirketimizin, tahsilat hizmeti veren 191 bayii
bulunmaktadir. Bayilerin halihazirda, tahsilat icin gerekli cihaz ve donanimlari hazir oldugu ic¢in ilave bir gider olusmayacak,
ihalenin kesinlesmesi akabinde séz konusu 191 noktada degerli Kurumunuzun tahsilatlarina baslanabilecektir..” seklinde a¢iklamada
bulundugu, aciklamanin ihaleyi yapan idare tarafindan kabul edildigi ve en avantajli teklif olarak degerlendirilerek ihalenin
davaci sirket lizerinde birakildigi, ihale karari sonucunda dava disi en iyi ikinci teklif sahibi istekli tarafindan idareye
02/01/2015 tarihli dilekce ile 6zet olarak “ihale lizerinde kalan firmanin asiri disiik teklif aciklamasinda yaptigi ac¢iklamalarin
soyut nitelikte oldugunu ve ihaleye konu isin maliyetleri g6z 6niinde bulunduruldugunda istekli tarafindan verilen ihale bedeli
ile isin yapilamayacagi” gerekceleriyle yaptigi sikayet basvurusunun idare tarafindan 08/01/2015 tarihli karar ile reddi lzerine
dava disi istekli tarafindan davali idareye itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu, bunun iizerine alinanl8/02/2015 tarih ve
2015/UH.1-583 sayili kurul kararinda; “ihale iizerinde birakilan isteklinin ac¢iklamalari kapsaminda teminat mektubuna ait komisyon
gideri disinda hangi bilesen i¢in ne kadarlik maliyet 6ngérildiginin belirtilmedigi, ‘minimum maliyetle hizmetin saglanacagi’
gibi muglak ve varsayima dayali ifadelerin kullanildigi, ayrica en az 25 adet tahsilat noktasinda hizmet verilmesi maliyetine
iliskin olarak halihazirda bayilik aginin mevcut oldugu ve ilave bir gider olusmayacadi seklindeki ac¢iklamanin kabul edilebilir
olmadigi, zira isteklilerin tekliflerini hazirlarken sézlesmenin uygulanmasi asamasinda ihale konusu hizmetin ifasina 6zgi
sekilde ortaya c¢ikacak maliyetleri dikkate almalarinin gerektigi, kaldi ki idarece aciklama yapilmasi istenen bilesenlerin tamami
icin gegerli olmak lzere, bu maliyetlere iliskin tevsik edici herhangi bir belgenin de sunulmamis oldugu anlasilmis olup, Kamu
Ihale Genel Tebligi’ne uygun olmayan séz konusu aciklamalarin reddedilerek isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi
gerektigi” yéniindeki degerlendirme sonucunda ihale islemlerinin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler oldugu
tespit edildiginden, davacinin teklifinin dederlendirme disi birakilmasi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun
olarak yeniden gerceklestirilmesine karar verilmesi lizerine bakilan davanin a¢ildigi anlasilmaktadir.

Olayda, ihale konusu isin sistemsel entegrasyon ve en az 25 noktada tahsilat yapilmasi kalemleri ydéniinden ek maliyete
katlanilmayacagi yoniindeki aciklamanin halihazirda ihale idaresinin fatura tahsilatinin davaci sirket tarafindan yapilmakta
olmasindan kaynaklandigi, teminat mektubu masrafi olarak belirtilen tutarin yillik olarak belirtildigi ve bii tutarin cizi bir
tutar olarak maliyeti etkilemeyecedi, havale/eft gibi para transferi masraflarinin banka istiraki olan bir fimia olunmasi
nedeniyle hic¢ olmayacagi/minimum diizeyde olacagi yéniindeki aciklamanin ise banka istiraki olan bir firmanin para transfer
masraflarini yonetebilecek kabiliyete sahip olmasina dayandirildigi anlasilmis olup, ihale idaresinin bir Onceki fatura tahsilati
isinin yiklenicisi olan davaci sirketin bayi olusturma ve sistemsel entegrasyon maliyeti olmadigi yénindeki bilgi ve belgelerin
ihale idaresinde zaten mevcut oldugu, havale/eft masraflari hususunda ise davaci istekli tarafindan sunulan ihale dokiimani eki
belgelerde banka istiraki oldugunu gésterir belgelerin bulundugu hususlarinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda, davaci
isteklinin yaptigdi asiri disik teklif aciklamasinin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.3.2 maddesinde belirtilen “belge ile tevsik
etme” gibi bir zorunluluga tabi tutulmasinin idare tarafindan bilinen ve idarenin elinde bulunan belgelere dayali aciklamalar
olmalari nedeniyle uygun olmadigi gorilmektedir.

Bu durumda, idare tarafindan asiri diisik teklif dederlendirmesi yapilmak iizere aciklama istenen kalemlerin Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin 79.2.2 maddesinde gésterilen aciklama ydntemleri ile agiklamaya uygun kalemler olmadigi, davaci sirket tarafindan
yapilan asirl disik teklif aciklamasinin mevzuata uygun ve kabul edilebilir oldugu sonucuna varildigindan, teklifin degerlendirme
dis1 birakilarak dizeltici islem belirlenmesi ve ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi yéniindeki
dava konusu kurul kararinda hukuka uygunluk gérilmemistir. “ seklindeki gerekgeyle dava konusu islemin iptaline karar
verilmigtir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdinci fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur
oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecegi hiikim altina alinmistir.
Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle,

1) Kamu Ihale Kurulunun 18.02.2015 tarihli ve 2015/UH.I-583 sayili kararinin iptaline

2) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda 4734 sayili Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikadyet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.
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