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5- Ihale mevzuati ile ilgili islemler, s6zlesme damga vergisi
ve ek kesin teminat

.. Insaat Taah. Nak. Ltd. Sti. Adi Ortakligi’nin yikleniminde
bulunan “.. ili .. ilcesi .., .. ve .. Mahalleleri Sulama Goleti
Derivasyon Kanali Yapimi Isi”ne iliskin olarak vyapilan
incelemede;

A) ..
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B) Isin yapilma yerinde degisiklige gidilmek suretiyle
sO0zlesme bedelinin mevzuat hukimlerine aykiri bir sekilde
asilmasi sonucu kamu zararina sebebiyet verildigi iddiasina
iliskin olarak;

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununun;
“Sozlesmede degisiklik yapilmasi” baslikli 15’'inci maddesinde;

“Sozlesme imzalandiktan sonra, so6zlesme bedelinin asilmamasi
ve idare 1ile yuklenicinin karsilikli olarak anlasmasi
kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda sodzlesme hukimlerinde
degisiklik yapilabilir:

a) Isin yapilma veya teslim yeri.

b) Isin siiresinden 6nce yapilmasi veya teslim edilmesi
kaydiyla isin suresi ve bu sureye uygun olarak odeme
sartlari.”

“Sozlesme Kapsaminda Yaptirilabilecek Ilave Isler, Is Eksilisi

ve Isin Tasfiyesi” baslikli 24’iinci maddesinde;

“Mal ve hizmet alaimlariyla vyapim sodzlesmelerinde,
ongorulemeyen durumlar nedeniyle bir 1is artisinin zorunlu
olmasi halinde, artisa konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmaszi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik
veya ekonomik olarak mumkin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi goturi bedel ihale edilen yapim
islerinde soO0zlesme bedelinin % 10’'una, birim fiyat teklif
almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim
isleri so6zlesmelerinde ise % 20 ‘sine kadar oran dahilinde,
sure haric sozlesme ve 1ihale dokumanindaki hukumler
cercevesinde ayni yukleniciye yaptairilabilir.

n



Hikumlerine yer verilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Isyerinin Yikleniciye
Teslimi” baslikli 6’'nci maddesinin (7) numarali fikrasinda;
“Zorunluluk halinde, soO0zlesme bedelinin asilmamasi ve idare
ile yuklenicinin karsilikli olarak anlasmasi kaydiyla
ylikleniciye teslim edilmis olan isyerlerinde degisiklik
yapilabilir. Bu durumda, is basina getirilmis olan malzeme,
arac ve makinelerin yeni is yerine tasinmasi giderleri ile
eski is yerinde (kurulmus ise) santiye bina ve tesislerin yeni
is yerine tasinma ve kurulma giderleri yukleniciye aittir. Bu
durumda isin suresi, 1isin bir kismi veya tamami icin gecikmeyi
karsilayacak kadar uzatilir.” denilmektedir.

. ili .. Ilcesi .., .. ve .. Mahalleleri Sulama Goéleti Derivasyon
Kanali Yapimi isine iliskin olarak Idarece alinan .. tarih ve ..
sayi1li yer degisikligine iliskin Kkarar incelendiginde;
kamulastirma islemleri yapilmadan Idarece ihaleye c¢ikildigi,
ancak imalatin yapildigi glzergahin sahis arazilerine denk
gelmesi nedeniyle arazi sahiplerinin mahkemeye miracaat ederek
yuklenicinin yapmis oldugu calismayili durdurdugu, bu durum
karsisinda, Idarece ihale konusu olan .. Ilcesi .., .. ve ..
Mahalleleri Sulama GoOleti Derivasyon Kanali yapim isinden
vazgecilerek .. Ilcesi .. Mahallesi Sulama Tesisinin yapilmasina
karar verildigi, sonrasinda ise .. tarihli gerekg¢e raporunda
ifade edildigi lzere yeni imalat yeri olan ... Ilcesi
Mahallesi Sulama Tesisinin yapim isinde 1300 mt’lik yeni bir
sulama hattina ihtiyac¢ duyulmasi nedeniyle % 20 oraninda is
artisina gidildigi anlasilmistar.

Sonuc¢ itibariyle, somut olayda, buyluk sulama projeleri icin
zorunlu tutulmayan kamulastirma islemleri yapilmadan ihaleye
¢ikilmasi sonucunda isin yapilma yerinde degisiklige gidilmek
zorunda kalindidi ve sonrasinda da Idarece is artisina
gidilmek suretiyle sbézlesme bedelinin asildigi goriulmis
olmakla beraber, s6z konusu is artisi kapsaminda yaptirilan
imalatlar icin oOdenen bedelin tamaminin Kkamu zararil
olusturdugunu ileri sidrmek mumkin degildir. Zira, fiilen



yapilan birtakim imalatlar soz konusu olup yapilan bu
imalatlar karsiliginda Idarece Yikleniciye bir ddeme yapilmasi
tabiidir. Bu tur durumlarda kamu zararindan sodz edebilmek icin
is artisi suretiyle yaptirilan imalatlarin yeni bir ihale
kapsaminda yaptirilmasi halinde bu imalatlar icin odenecek
tutarin daha az oldugunun ispat edilmesi gerekmektedir ki
yargilamaya esas raporda bu tur bir inceleme yapilmamistir.

Bu itibarla, uyusmazlik konusu .. ili .. Ilcesi .., .. ve ..
Mahalleleri Sulama G6leti Derivasyon Kanali Yapim Isinden vaz
gecilerek bunun yerine .. Ilcesi .. Mahallesi Sulama tesisinin
yaptirilmasi isinde, mevzuata aykiri bir sekilde is artisina
gidildigi tespit edilmekle birlikte, yapilan islem nedeniyle
somut bir kamu zararina sebebiyet verilmedigi anlasildigindan,
uyusmazlik konusu edilen .. TL hakkinda ilisilecek husus
bulunmadigina, oybirligiyle karar verildi.

C) Is artis kararina iliskin kesilmesi gereken damga
vergisinin kesilmemesi sonucu kamu zararina sebebiyet
verildigi iddiasina iliskin olarak;

488 sayili Damga Vergisi Kanununun 1’inci maddesinde, bu
Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlarin damga
vergisine tabi oldugu; 2’'nci maddesinde, vergiye tabi kagitlar
mahiyetinde bulunan veya onlarin yerini alan mektup ve
serhlerle, bu kagitlarin hikimlerinin vyenilenmesine,
uzatilmasina, degistirilmesine, devrine veya bozulmasina
iliskin mektup ve serhlerin damga vergisine tabi olacagi;
3'Uncu maddesinde, damga vergisinin mukellefinin kagitlari
imza edenler oldugu, resmi dairelerle kisiler arasindaki
islemlere ait kagitlarin damga vergisini kisilerin o6deyeceqi;
4'Uncu maddesinde, bir kagidin tabi olacagi verginin tayini
icin o kagidin mahiyetine bakilacagi ve buna gbére tabloda
yazili verginin bulunacagi, kagitlarin mahiyetlerinin
tayininde, sekli kanunlarda belirtilmis olanlarda kanunlardaki
adlarina, belirtilmemis olanlarda ise uzerlerindeki yazinin
tazammun ettigi hikim ve manaya bakilacagi; 6'nci maddesinin
ikinci fikrasinda, bir kagitta toplanan akit ve islemler



birbirine bagli ve bir asildan dogma olduklari takdirde damga
vergisinin en yiuksek vergi alinmasini gerektiren akit ve
islemler Ulzerinden alinacagi; 8’'inci maddesinde, bu Kanunda
yazili resmi daireden maksadin, genel ve 0zel bulutceli
idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler oldugu,
bu dairelere bagli olup ayri tizel kisiligi bulunan iktisadi
isletmelerin resmi daire sayilmayacagi; 14’uUnci maddesinin
ikinci fikrasinda, belli parayi ihtiva eden mukavelenamelerin
degistirilmesi halinde artan miktarin ayni nispette vergiye
tabi olacagi, duclncli fikrasinda ise, mukavelenamelerin
muddetinin uzatilmasi halinde ayni miktar veya nispette vergi
alinacagi hdkumlerine yer verilmis bulunmaktadir.

Ayni Kanuna ekli (1) sayili tablonun “I. Akitlerle ilgili
kagitlar” baslikli bolumdnin A/1 fikrasinda, belli parayi
ihtiva eden mukavelenameler, taahhutnameler ve temliknamelerin
binde 9,48 nispetinde vergiye tabi oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, .. Ilcesi .., .. ve .. Mahalleleri Sulama
Goleti Derivasyon Kanali yapim isine iliskin olarak
tarihinde Idarece alinan is artis kararina bagli olarak
sozlesme bedelinde gerceklesen .. TL tutarindaki artisin da
ayni nispette damga vergisine tabi tutulmasi gerekirken, bunun
yapilmadigi goériulmis olmakla beraber,

Sorumlular tarafindan gonderilen savunmalardan, sorgu konusu
edilen .. TL'nin .. tarih ve .. no’lu, .. tarih ve .. no’lu vergi
dairesi alindilari ile tahsil edildigi anlasildigindan, konu
hakkinda ilisilecek bir husus bulunmadigina, oy birligiyle
karar verildi.

D) .. tarihli is artis karari ile toplam .. TL tutarinda 1is
artisina gidilmesine ragmen mevzuatin 6ngormis oldugu ek kesin
teminatin yukleniciden alinmamasi sonucu kamu zararina
sebebiyet verildigi iddiasina iliskin olarak;

Yiklenici ile Idare arasinda diizenlenen .. tarihli sézlesmenin
6'nci maddesinde; soO6zlesmenin bedelinin .. TL oldugu, ayni



so0zlesmenin 10’'uncu maddesinde ise, Yuklenicinin bu sozlesme
kapsaminda .. TL kesin teminat verdigi ve is artisi olmasi
halinde bu artis tutarinin % 6’'s1i oraninda teminat olarak
kabul edilen degerler uUzerinden ek kesin teminat alinacagi
hikme baglanmistir.

Yapilan incelemede, Idare ile yiiklenici arasinda diizenlenen ..
tarihli ilk sodzlesme kapsaminda ylklenici tarafindan Idareye
sunulan .. tarihli teminat mektubunda, kesin teminat miktarinin
. TL oldugu, sonrasinda yine Yuklenici tarafindan .. tarihinde
Idareye sunulan ilave teminat mektubunda da kesin teminat
miktarinin .. TL oldugu, boylelikle bu is kapsaminda
Yukleniciden toplamda (.. TL +.. TL=) .. TL tutarinda kesin
teminat alindigi tespit edilmistir.

Dolayisiyla, ilk sO0zlesme bedeli olan .. TL'ye iliskin olarak
alinmasi gereken kesin teminat tutari .. TL olmasi gerektigi
halde Yiklenici tarafindan Idareye .. TL tutarinda teminat
mektubu verilmek suretiyle .. TL tutarinda bir teminat fazlasi
olustugu ve daha sonra .. tarihinde ylklenici tarafindan
Idareye .. TL tutarinda yeni bir teminat mektubu sunulmasi
sonucunda yukleniciden fazladan alinan teminat tutarinin (.. +..
=) .. TL oldugu ve bu tutarin is artisi nedeniyle sdzlesme
bedelinde gerceklesen .. TL'ye iliskin olarak alinmasi gereken
ek kesin teminat tutari olan (.. x 0,06 =) .. TL'yi karsiladigi
g6z onidne alindiginda, bu is kapsaminda herhangi bir sekilde
ek kesin teminat eksiginin bulunmadigi anlasildigindan,
mevzuata uygun oldugu anlasilan .. TL hakkinda ilisilecek bir
husus bulunmadigina, oy birligiyle karar verildi.



