ihale konusu 1sin tasimala
egitim kapsamindaki
ogrencilerin bulunduklarai
yerlesim biriminden tasima
merkezi okula goturulup
getirilmesi oldugu, 1ihale
dokimaninin bu sekilde
kesinlestigi, basvuru sahibi
tarafindan sunulan aracg
kiralama 1sine 1liskin
belgeye konu 1sin 1hale
konusu 1se uygun olmadigi hk
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2019/306638 Ihale Kayit Numarali “2019-2020 Egitim Ogretim
Yili Haskéy Ilce Milli Egitim Madirliaga Ortadgretim
Ogrencilerinin Tasinmasi Amaciyla 40 Adet Minibis Kiralamasi
Hizmet Alam” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Haskoy Ilce Milli EQ§itim Midiarluagu tarafindan 29.07.2019
tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen “2019-2020
Egitim Ogretim Yili Haskdy Ilce Milli Egitim MiUdurliagi
Ortadgretim Ogrencilerinin Tasinmasi Amaciyla 40 Adet Minibis
Kiralamasi Hizmet Alim” ihalesine iliskin olarak Husameddin
Akalin’in 09.09.2019 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun,
idarenin 11.09.2019 tarihli yazisi ile reddi Uzerine, basvuru
sahibince 19.09.2019 tarih ve 39302 sayi ile Kurum kayitlarina
alinan 19.09.2019 tarihli dilekce ile itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1122 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde ozetle, is deneyimine konu isin
Kanun kapsaminda yapilmis bir ihaleye ait olmasi sarti ve
zorunlulugunun bulunmadigi, onemli hususun 1is deneyim
belgesinin bedel iceren tek sdzlesmeye dayali olmasi oldugu,
sunduklari is deneyim belgesinin Mus Koylere Hizmet GOturme
Birligi tarafindan dizenlendigi, is taniminin “Vatandaslarin
Tasinmasi ile ilgili Minibilis Kiralama Isi” oldudgu, ihale
konusu ise veya benzer ise uygun oldugu, 26 Agustos 2018 gunu
Malazgirt ilcesinde Cumhurbaskanligi himayelerinde yapilan
Malazgirt zaferi etkinliginde vatandaslari tasiyarak mesleki
acidan yeterliligini ispatladigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.



4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik
kurallari” baslikli 10'uncu maddesinde “..b) Mesleki ve teknik
yeterligin belirlenmesi icin;

2) Istekli tarafindan kamu veya 6zel sektdre bedel iceren bir
s0zlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu is veya benzer
islere iliskin olarak;

d) Son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet
alimlarina iliskin deneyimi gosteren belgeler,

~ihale dokimaninda ve ihale veya 0on yeterlige iliskin ilan
veya davet belgelerinde belirtilir..” hukmu,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligdi’nin “Tanimlar”
baslikli 3’lnci maddesinde “..a) Benzer is: Ihale konusu is
veya 1isin bolumleriyle nitelik ve buyukluk bakimindan
benzerlik godsteren, ayni veya benzer usullerle
gerceklestirilen, techizat, ekipman, mali guc¢ ve uzmanlik ile
personel ve organizasyon gerekleri bakimindan benzer 6zellik
tasiyan isleri,

¢) Is deneyim belgesi: Adayin veya isteklinin ihale konusu
hizmet veya benzer hizmetlerdeki mesleki deneyimini gosteren,
hizmet alimlarinda is bitirme belgesi, yapimla ilgili hizmet
islerinde ise 1is bitirme belgesi, is durum belgesi, 1is
denetleme belgesi ve 1is yonetme belgesini,

d) Is deneyimini g6steren belgeler: Is deneyim belgeleri ve
teknolojik uUrun deneyim belgesi ile gercek kisilere veya 1is
deneyim belgesi duzenlemeye yetkili olmayan her tuarlu kurum ve
kurulusa gerceklestirilen islere iliskin olarak Yodnetmeligin
47 nci maddesinde belirtilen belgeleri..” hukmu,

Anilan Yoénetmelik’in “Is deneyimini g6steren belgeler”
baslikli 39’uncu maddesinde “(1) Is deneyimini gésteren
belgelerin istenildigi ihalelerde; teknolojik Urin deneyim
belgesinin ve yurt icinde veya yurt disinda kamu veya 0zel
sektorde bedel iceren tek bir sodzlesme kapsaminda taahhut



edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil
icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is
deneyimini goOsteren belgelerin,

b) Devredilen islerde devir oncesindeki veya sonrasindaki
donemde 1ilk sdzlesme bedelinin en az % 80’'inin
gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan
hizmet isleriyle ilgili is deneyimini gOsteren belgelerin,

c) Yapimla ilgili hizmet isleri dahil hizmet alimi ihalesiyle
gerceklestirilecek danismanlik hizmetlerinde, Danismanlik
Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 38 inci
maddesinde duzenlenen is deneyimini gosteren belgelerin,
istenilmesi zorunludur.

(2) Ilk ilan veya davet tarihi ile ihale veya son basvuru
tarihi arasinda kabul islemleri tamamlanan hizmet isleri,
ilgisine gore birinci fikranin (a) veya (b) bendi kapsaminda
degerlendirilir..” hikmu,

Anilan Yoénetmelik’in “Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili
kurum ve kuruluslar” baslikli 43’'lUnci maddesinde “(1) 1Is
deneyim belgeleri; Kanun kapsamindaki idareler 1ile Kanun
kapsami disindaki diger kamu kurum ve kuruluslarina (kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve vakif ylksekégretim
kurumlari haric¢) bedel iceren tek bir sO0zlesmeye dayali olarak
yurt icinde veya yurt disinda gerceklestirilen isler ya da
denetlenen veya yonetilen yapimla ilgili hizmet isleri icgin,
is sahibi tarafindan duzenlenir ve sodzlesmeyi yapan yetkili
makam tarafindan onaylanir..” huakmu,

Ayni Yonetmelik’'in “Degerlendirmeye iliskin esaslar” baslikli
48'inci maddesinde “ (1) Ihale konusu is veya benzer islerle
ilgili tek sozlesmeye dayali olarak is deneyimini gosteren
belgeler degerlendirmeye alinir. Birden cok is deneyimini
gosteren belge hicbir sekilde toplanamaz.

(2) Is deneyimini gdsteren belgelerde yer alan ancak, ihale



konusu 1s veya benzer 1is kapsaminda bulunmayan islerin
tutarlari is deneyiminde degerlendirmeye alinmaz..” hukmu,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: 2019-2020 Egitim Ogretim Yili Haskdy Ilce Milli Egitim
Mudirlagi Ortadgretim Ogrencilerinin Tasinmasi Amaciyla 40
Adet Minibus Kiralamasi Hizmet Alim

b) Miktari ve turu:

2019-2020 Egitim Ogretim Yili Haskdy Ilce Milli Egitim
MUdirliagi Ortadgretim Ogrencilerinin Tasinmasi Amaciyla 40
Adet Minibus Kiralamasi Hizmet Alaim

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: HASKOY ILCE MILLI EGITIM MUDURLUGU..”
duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde
“.7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu
belgelerin tasimasi gereken kriterler:

7.5.1. Isteklinin teknolojik irin deneyim belgesi ya da yurt
icinde veya yurt disinda kamu veya 0zel sektorde bedel iceren
tek bir sdzlesme kapsaminda taahhiut edilen ihale konusu 1is
veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan tarihinden geriye dogdru son bes yil iginde kabul
islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini
gosteren belgeleri veya

b) Devredilen islerde devir oncesindeki veya sonrasindaki
donemde 1ilk sodozlesme bedelinin en az % 80’'inin
gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan
hizmet islerine iliskin deneyimini gosteren belgeleri,

sunmas1l zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin %
25'den az olmamak uUzere, ihale konusu 1s veya benzer islere
ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gosteren belgelerin
veya teknolojik uUrun deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.

Is ortakliginda pilot ortagdin, istenen is deneyim tutarinin en



az % 70'ini, diger ortaklarin her birinin, istenen is deneyim
tutarinin en az % 10’unu saglamasi ve diger ortak veya
ortaklarin is deneyim tutari toplaminin ise istenen 1is deneyim
tutarinin % 30'undan az olmamasi gerekir. Ancak, ihaleye
katilan is ortakliginin ortaklari tarafindan ortaklik oranlari
ve yapisi ayni olmak kaydiyla daha once kurulmus olan 1is
ortakliginin gerceklestirdigi bir isten elde edilen 1is
deneyimini gosteren belgelerin sunulmasi halinde, pilot ortak
ve diger ortaklarin her birinin birinci cuimledeki oranlara
gore asgari is deneyim tutarini saglamasi kosulu aranmaz.
Konsorsiyumda ise her bir ortagin kendi kismi icin istenen is
deneyim tutarini saglamasi zorunludur.

Isteklinin teknolojik Urin deneyim belgesini sunmasi halinde,
is deneyimine iliskin yeterlik kriterini sagladigi kabul
edilir. Is ortakliginda teknolojik {rin deneyim belgesini
sunan ortagin kendisine ait is deneyim tutarina iliskin asgari
yeterlik kriterini sagladigi kabul edilir. Konsorsiyum
ortaginin teknolojik Uurin deneyim belgesini sunmasi halinde
ise, belgeyi sundugu kisim veya kisimlar ic¢in is deneyimine
iliskin yeterlik kriterini sagladigi kabul edilir.

7.5.2. Bu Madde bos birakilmistir.

7.5.3. Bu madde bos birakilmistir.

7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi teknik
sartnamede belirtilen belgeler.

7.6. Benzer is olarak kabul edilecek isler asagida
belirtilmistir:

Son bes yil icerisinde Kamu Kurum ve Kuruluslarinda veya 06zel
sektor ile tek bir sdzlesme lUzerinden 6grenci veya personel
tasima isi yapan isteklilerin is bitirme belgesi benzer olarak
kabul edilecektir. ( 6zel sektdorden belge alanlar, belgelerini
teyit edecek, kanitlayici belgelerini ilisikte sunmalari
zorunludur.)..” duzenlemesi

Ayni Sartname’nin “Kismi teklif verilmesi” baslikli 20’'nci
maddesinde “20.1. Bu ihalede kismi teklif verilebilir.

20.2. Kismi teklife iliskin aciklamalar

20.2.1.



1.KISIM (Duzkisla Beldesi .Esmepinar Koyu .Gokyazi Koyl
Koguktas Koyu .Karakituk Koyu Buvetli Koéyu Ortanca Koyl
.Saribahce Koyu .Boglrdelen Koyu.Ko¢ Koyu .0Otac Koyl

2. KISIM (Elma Bulak Koyu .Umurca KoOoyu .Yerkaya Koyl Asagi
Ucdam Koyl .Yukari Ucdam Koyl .Dagdibi Koyi.Azikli Kéyd ) ”
dizenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Ihale Konusu Hizmete Iliskin Bilgiler”
baslikli 1’inci maddesinde” 1.1. Ihale konusu hizmetin;

1.2. Ad1i: 2019/2020 egitim o6gretim yili tasimali egitim servis
tasimaciligil hizmet alaim isi..” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Okul Servis Araclarinda Bulunmasi Gereken
Ozellikler” baslikli 3’inci maddesinde “..3.2. Tasimacilar
tarafindan okul servis araci olarak kullanilacak tasitlarin
Ticari Arac¢ olmasi zorunludur.

3.16. Okul servis araclari Araclarin Imal, Tadil ve Montaji
Hakkinda Yonetmelik hukumlerine uygun olacaktir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Tasiyici Firma Veya Arac¢ Sahiplerin Uymasi
Gereken Kurallar Ve Yapilmasi Gereken Hususlar” baslikli
4'lGnci maddesinde “..4.17.0§rencilerin okula g6tlirilmesi ve
alindiklari yere birakilmasi sirasinda her tirlud sorumluluk
tasiyiciya aittir.

4.25.Tas1it Soforleri, asli kusurlu ve bilinc¢li taksirli olarak
olumlu trafik kazalarina karismamis olmak, alkollu olarak arac
kullanma ve hiz kuralini ihlal nedeni ile surucli belgeleri
birden fazla geri alinmamis olmak ve Ticari Tasit Kullanma
Belgesine sahip olmak..” duzenlemesi yer almaktadir.

27.08.2019 tarihli ihale komisyonu kararinda kismi teklife
acik olan sikayete konu ihaleye 3 isteklinin teklif verdigi,
her iki kisma teklif veren S.S. 35. Nolu Mereto Motorlu Tas.
Koop. tarafindan sunulan birim fiyat teklif cetvelinde
aritmetik hata oldugu ve anilan istekli tarafindan D4 Yetki
belgesi sunulmadigi gerekceleriyle teklifinin degerlendirme



disi birakildigi, her iki kisma teklif veren basvuru sahibi
tarafindan sunulan is deneyim belgesinin ihale konusu ise ve
benzer is tanimina uygun olmadigi gerekcesiyle degerlendirme
disi birakildigi, her iki kisimda Kandemirler Mus Vip Tur.
Ins. Nak. San. ve Dis Tic. Ltd. Sti.nin ekonomik acidan en
avantajli teklif olarak belirlendigi anlasilmistir.

Basvuru sahibi tarafindan sunulan is deneyim belgesi Mus
Koylere Hizmet GOtirme Birligi tarafindan 16.04.2019 tarihinde
istekli adina EKAP Uzerinden dizenlenmis olan 38251-H-DT-7-1
sayili, 107.380,00 TL belge tutarli is bitirme belgesinin
sunuldugu, belgeye konu isin adinin “26 Agustos 2018 gunu
Merkeze Bagli Koylerden Malazgirt Ilcesine Vatandaslarin
Tasinmasi ile ilgili Miniblis Kiralama Isi” oldugu, isin
taniminin ise “Arac¢ Kiralama” oldugu, isin kabul tarihinin
“26.08.2018" oldugu tespit edilmistir.

Sikayete konu ihalenin Idari Sartnamesinin 2’'nci maddesinde
ihale konusu isin 2019-2020 egitim O6gretim yili icin
ortadgretim ogrencilerinin tasinmasi amaciyla 40 adet minibis
kiralamasi seklinde duzenlenmesi 1ile birlikte yukarida
aktarilan ihale dokumani duzenlemelerinden ihale konusu isin
tasimali egitim kapsamindaki ogrencilerin bulunduklari
yerlesim biriminden tasima merkezi okula goturulup getirilmesi
oldugu, ihale dokimaninin bu sekilde kesinlestigi, basvuru
sahibi tarafindan sunulan ara¢ kiralama isine iliskin belgeye
konu isin ihale konusu ise uygun olmadigi gibi Idari
Sartname’nin 7.6'nc1i maddesinde “son bes yil icerisinde Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda veya 0O0zel sektor ile tek bir soOzlesme
Uzerinden o6grenci veya personel tasima isi” seklinde
belirlenen benzer is tanimina da uygun olmadigindan basvuru
sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere,



Anilan Kanun’un 54’uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



