ihale davaci sirket
tarafindan kendisine alt
yuklenici 1s bitirme belgesi
diizenlenmesi talebiyle
vapilan basvurunun sunulan
belgelerin davali 1idarece
mevzuat hukumleri
dogrultusunda
degerlendirilmesi

Danistay 13. Daire Baskanligi 2019/2419 E.
2019/3633 K.

“Tctihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2019/2419
Karar No:2019/3633

TEMYIZ EDEN (DAVACI): .. Tekstil Insaat Nakliyat Elektrik
Ithalat Ihracat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVALI) : Toplu Konut Idaresi Baskanligi
VEKILI : Av. ..
ISTEMIN KONUSU : ... Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..


https://www.ihaledanismani.com/ihale-konusu-iste-alt-yuklenici-calistirmak/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-konusu-iste-alt-yuklenici-calistirmak/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-konusu-iste-alt-yuklenici-calistirmak/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-konusu-iste-alt-yuklenici-calistirmak/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-konusu-iste-alt-yuklenici-calistirmak/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-konusu-iste-alt-yuklenici-calistirmak/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-konusu-iste-alt-yuklenici-calistirmak/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-konusu-iste-alt-yuklenici-calistirmak/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-konusu-iste-alt-yuklenici-calistirmak/

sayilli kararinin temyizen 1incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Toplu Konut Idaresi Baskanlidi’nca ihale
edilen “.. .. 304 Adet Konut ve Sosyal Donatisi, Adaici ve Genel
Altyap1 Ile Cevre Dizenlemesi Ikmal Insaati Isi”ne iliskin
olarak alt yuklenici is deneyim belgesi verilmesi istemiyle
yapilan basvurunun reddine iliskin islemin iptali
istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: ... Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda, Dairemizin 25/06/2018 tarih ve E:2016/3479,
K:2018/2106 sayili bozma kararina uyularak dosya esastan
incelenmis; ihale konusu iste alt yuklenici calistirilacak
ise, alt yuklenicilere yaptirilacak islerin belirlenmesi ve
ilgili alt yuklenici ile sozlesme imzalanmadan once alt
yuklenici ic¢in idarenin onayinin alinmasi ve imzalanan
sO0zlesmenin idareye sunulmasinin zorunlu oldugu, idarenin
onayl alinmaksizin alt yuklenici calaistirilmasi durumunda ise,
alt yuklenici 1is deneyim belgesi duzenlenmesinin mimkun
bulunmadigi, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 21. maddesinde
belirtilen “Ihale dokimaninda sdzlesme imzalanmadan 6nce alt
yluklenicilerin 1listesinin idarenin onayina sunulmasinin
istendigi hallerde, onaya sunulan listede yer alan alt
yuklenicileri, idare 15 gin icinde onaylayip onaylamadigini
bildirir ve idarece onaylanmayan alt yukleniciler hicbir
suretle is yerinde calisamaz. Yuklenicinin onaylanan alt
yukleniciler ile bunlar ise baslamadan 6nce sdzlesme yapmasi
ve bir 6rnegini idareye vermesi gerekir.” hukmine uygun olarak
yuklenici tarafindan idareye sunulmus bir sozlesme
olmadigindan, davali idarenin is deneyim belgesi diizenlememesi
yonunde tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykirilik
bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI: Davaci tarafindan, isin basindan
sonuna kadar calisan tek alt yuklenici oldugu, biatin hakedis



raporlarinin kendilerince vyapilan isler kapsaminda
dizenlendigi, vylUklenici tarafindan ibraz edilen butdn
faturalarin kendi yaptiklari islere ait alt faturalara
dayandirildigi, Mahkeme kararinin dayanagi olan maddede 1is
deneyim belgesinin hangi sart ve kosullarda verilecegine
iliskin bir dizenleme yer almadigi, davali idare tarafindan
isin yapimi surecindeki butun is ve islemler kabul edilerek
asil yukleniciye ve dolayisiyla kendilerine oOdemeler
yapilmasina karsin, 1isin bitimi sonrasi 1is deneyim belgesi
verilmemesinin ve kararin hukuka aykiri oldugu ileri
surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI: Davali idare tarafindan, davaci
sirketin alt yuklenici s6zlesmesini gerek musavir firmaya
gerekse idareye sunmaksizin 1is yerinde c¢alismis olmasi
sebebiyle isin hangi boéldminu yapmayi taahhidt ettigi
anlasilamadigindan, isi tamamlayip tamamlamadigi veya isin
hangi kismini tamamladigi hususunda bir degerlendirme
yapilamadigi, bahse konu 1is 1ile ilgili birimlere
sorulmasindan, herhangi bir alt yuklenici bildirimi yapilmamis
oldugu ve alt vyliklenici sO6zlesmesinin bulunmadiginin
bildirildigi, davaci sirketin alt yuklenici olarak
calistirilmasina onay verildigi, ancak imzalanmasi gereken
s6zlesmeyi idareye sunmadigi belirtilerek istemin reddi
gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..’UN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabulli gerektigi disunidlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden vyilriutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi
gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:



MADDI OLAY:

Gecici kabul tutanagi 24/05/2011 tarihinde onaylanan, T.C.
Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanligi tarafindan
gerceklestirilen 2010/16672 ihale kayit numarali “.. .. 304 Adet
Konut ve Sosyal Donatisi, Adaici ve Genel Altyapi Ile Cevre
Diizenlemesi Ikmal Insaati Isi”ne iliskin olarak, davaci sirket
adina 1is deneyim belgesi verilmesi istemiyle musavir firma
tarafindan 24/06/2011 tarihinde yapilan basvuru, mevzuat
geregi yuklenicinin alt vyuklenici c¢alistirabilmesi icin
gereken is ve islemlerin yapilmadigi tespit edildiginden
20/07/2011 tarihinde reddedilmistir. Ayni sekilde misavir
firma tarafindan davaci sirket adina ikinci kez 05/08/2011
tarihinde basvurulmus, bu basvuru da ayni gerekcgeyle
15/08/2011 tarihinde reddedilmistir. Misavir firma tarafindan
ucincli kez 17/10/2011 tarihinde yapilan basvuru 02/11/2011
tarihinde reddedilmistir.

Davaci tarafindan, ihale konusu iste alt yuklenici olarak
calistigi belirtilerek adina is deneyim belgesi dizenlenmesi
istemiyle 17/11/2015 tarihinde yaptigi basvurunun, davali
idare tarafindan, yuklenicinin alt yuklenici calistirabilmek
icin gerekli is ve islemleri yapmadigindan bahisle reddine
iliskin T.C. Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanligi Kabul
Dairesi Baskanligi’'nin 11/12/2015 tarih ve 8661 sayili
isleminin iptali istemiyle 1isbu davanin acildigi
anlasilmaktadir.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Alt Yikleniciler” baslikli
15. maddesinde; “Ihale konusu isin 6zelligi nedeniyle ihtiyacg
gorilmesi halinde, ihale asamasinda isteklilerden alt
yuklenicilere yaptirmayi dusundikleri isleri belirtmeleri,
sO0zlesme imzalamadan Once de alt yuklenicilerin listesini
idarenin onayina sunmalari istenebilir. Ancak bu durumda, alt
yliklenicilerin yaptiklari islerle ilgili sorumlulugu
yuklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.” hidkmine yer
verilmis; 4735 sayili Kamu Ihale Sdzlesmeleri Kanunu’nun 7.
maddesinde 1ise, sOzlesmede yer almasi zorunlu hususlar
sayilarak, maddenin (b) bendi wuyarinca “varsa alt



yuklenicilere iliskin bilgiler ve sorumluluklari” hususunun da
sdozlesmede yer almasi gerektigi belirtilmistir.

Yapim Isleri Uygulama Yodnetmelidginin 44. maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde; “Is deneyim belgeleri, yapilan is
karsili1g1i bedel iceren tek bir sdzlesmeye dayali olarak
taahhit edilen, is deneyim belgesi duzenlemeye yetkili kurum
ve kuruluslara taahhutte bulunan ylukleniciye karsi bedel
iceren bir sb6zlesme ile taahhit edilen is boluminun tamamen
bitirilmesi ve s6z konusu is kisminin idare tarafindan kismi
kabulinun yapilmasi veya asil sozlesmeye iliskin isin gecici
kabulunidn yapilmasi sartiyla “alt yuklenici 1is bitirme
belgesi” olarak duzenlenir.” hukmu yer almis; 45. maddesinin
birinci fikrasinda; is deneyim belgesi talebinde bulunanlarin
yaptiklari isi veya gorevi tevsik amaciyla dilekcelerine
maddede belirtilen belgeleri ekleyerek belge vermeye yetkili
kurum veya kurulusa basvuracaklari belirtilmis, maddenin (f)
bendinde ise, “Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve
kuruluslara dogrudan tek s6zlesme ile taahhit edilmis islerin
bir bdludminu yapan alt yukleniciler ic¢in; yuklenici ile
yaptiklari, yapilacak is karsiligi bedel iceren so6zlesme,
yuklenici ile yaptigi sbézlesmeye iliskin fatura ornekleri veya
bu 6rneklerin noter, yeminli mali musavir, serbest muhasebeci
mali misavir veya vergi dairesi onayli suretleri,
calistirdiklari personelin sosyal glvenlik prim odemelerini
gosteren belgeler”, basvuru belgeleri arasinda sayilmistir.
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “0Ozel sektdrde gerceklestirilen
yapim islerinde is deneyim belgeleri ile alt yuklenici is
bitirme, is denetleme ve is yonetme belgeleri” baslikli 41.2.
maddesinde, “Alt vyuklenicilere 1is deneyim belgesi
dizenlenebilmesi icin, ilgili alt yuklenicinin idarenin
onayiyla ihale konusu isin ifasinda gorev almis olmasi gerekli
olup, bu sartin saglanmadigi hallerde alt ylklenici is deneyim
belgesi dizenlenemez ve bu kapsamdaki isler idarelerce 1is
deneyimi olarak kabul edilemez.” kuralina yer verilmistir.
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 21. maddesinde; “Ihale
dokimaninda so6zlesme imzalanmadan once alt yuklenicilerin
listesinin idarenin onayina sunulmasinin istendigi hallerde,



onaya sunulan listede yer alan alt yuklenicileri, idare 15 gun
i¢c¢inde onaylayip onaylamadigini bildirir ve idarece
onaylanmayan alt yukleniciler hicbir suretle 1is yerinde
calisamaz. Yuklenicinin onaylanan alt yukleniciler ile bunlar
ise baslamadan Oonce s6zlesme yapmasi ve bir 6rnegini idareye
vermesi gerekir.” kuralina yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Aktarilan kurallarin degerlendirilmesinden; ihale konusu iste
alt yuklenici calistirilmak isteniyorsa, alt yukleniciler ile
bunlara yaptirilmasi dusunltlen islere ait listenin, asil
yuklenici tarafindan sunulmasi ve 1ise ait sozlesme
imzalanmadan Once idarece bu listenin onaylanmasi gerekmekte
olup; anilan listeyi ve alt yuklenici ile arasindaki
sdozlesmeyi idarenin onayina sunma sorumlulugu asil yukleniciye
aittir.

Dairemizin 13/09/2019 tarihli ara kararina Sosyal Guvenlik
Kurumu Baskanligi ve davaci tarafindan verilen cevaplarin
ekindeki belgeler ile birlikte dosyanin incelenmesinden,
davaci sirketin ihale konusu iste asil yuklenici ..’nin alt
isvereni olarak calistigi ve is suresince cok sayida personel
calistirdigi, bunlara iliskin bildirimlerini ve prim
odemelerini gerceklestirdigi, ihale kapsaminda yapilan islerle
ilgili olarak asil yuklenici olan ..’ye hitaben c¢ok sayida
faturanin kesildigi, ihale konusu ise iliskin olarak asil
yuklenici ile davaci sirket arasinda yapilan sozlesme, Sosyal
Guvenlik Kurumu Baskanligi’nca sunulan aylik prim ve hizmet
belgeleri ile faturalarin incelenmesi sonucu ihale konusu isin
davaci sirket tarafindan yapildigi noktasinda tereddit
bulunmamaktadir.

Ote yandan, asil yiklenicinin ihale konusu iste calistirilmak
istenen alt yukleniciye iliskin olarak 18/03/2010 tarihinde
yaptigi basvuruya davali idare tarafindan 24/03/2010 tarihli
yaziyla onay verildigi ve bu durumun davali idare tarafindan
Idare Mahkemesinin 15/02/2019 tarihli ara kararina cevabinin
ikinci sayfasinda kabul edildiginin belirtildigi, asil
yuklenici 1ile davaci sirket arasindaki bedel 1iceren
s6zlesmenin 21/03/2010 tarihinde imzalandigi dikkate



alindiginda; her ne kadar davaci sirketin adina is deneyim
belgesi dizenlenmesi istemiyle yaptigi basvurusu, yilklenici
tarafindan alt yuklenici calistirilmasi icin yapilmasi gereken
is ve islemlerin yapilmadigi tespit edildigi gerekcesiyle
reddedilmis olsa da, alt yuklenici ile aralarinda
imzaladiklari s6zlesmenin davali idareye sunulmasindan asil
yuklenicinin sorumlu oldugu ve ihale konusu isi alt yuklenici
olarak yerine getiren davaci sirketin bu nedenle sorumlu
tutulamayacagi aciktar.

Bu itibarla, davaci sirket tarafindan kendisine alt yuklenici
is bitirme belgesi dizenlenmesi talebiyle yapilan basvurunun,
sunulan belgelerin davali 1idarece mevzuat hukumleri
dogrultusunda degerlendirilmesi, bu belgelerin mevzuat ve
ihale dokimanina uygunlugunun tespit edilmesi durumunda
istenilen belgenin dizenlenmesi, aksi halde ise, s6z konusu
basvurunun reddedilmesi gerekirken; ihale konusu ise iliskin
olarak yuklenicinin alt yuklenici calaistirmak Uzere yapmasi
gereken is ve islemleri yapmadigi, idare tarafindan onaylanan
alt yuklenici ile 1ise baslamadan Once yapmasl gereken
sozlesmenin idare kayitlarinda olmadigi belirtilerek anilan
basvurunun reddine iliskin islemde hukuka uygunluk, davanin
reddi yoénindeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
bulunmamaktadair.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin kabuline;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca ... Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili
kararinin BOZULMASINA,

3. Kullanilmayan ..-TL ylrdtmeyi durdurma harcinin istemi
halinde davaciya iadesine,

4. Yeniden bir karar verilmek Uzere dosyanin anilan Mahkeme'ye
gonderilmesine,

5. Bu kararin teblig tarihini izleyen 15 (on bes) gun
icerisinde kararin duzeltilmesi yolu acik olmak Uuzere,
18/11/2019 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



