ihale konusu iste ise
alinacak/cikarilacak personel
ile 1lgili butin yetkiyi
idareye veren nitelikte bir
dizenleme olmadigi idarenin
bu talebinin 1ihale konusu
1sin sozlesme sartlarina
uygun sekilde yiurutulmesi
yolunda yapilan bir 1idari
tasarruf olarak ele alinmasi
gerektigi anlasildigindan,

yapilan diizenlemenin
istekliler tarafindan 1ihaleye
teklif verilmesini
engellemedigi

ihale konusu iste ise alinacak/cikarilacak personel ile ilgili
blitlin yetkiyi idareye veren nitelikte bir dizenleme olmadigi
idarenin bu talebinin ihale konusu isin sb6zlesme sartlarina
uygun sekilde yurutulmesi yolunda yapilan bir idari tasarruf
olarak ele alinmasi gerektigi anlasildigindan, yapilan
dizenlemenin istekliler tarafindan ihaleye teklif verilmesini
engellemedigi
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4857 sayili Is Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2’'nci
maddesinde “Bir 1is sozlesmesine dayanarak calisan gercek
kisiye isci, isci calaistiran gercek veya tiuzel kisiye yahut
tlizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren, isci ile
isveren arasinda kurulan iliskiye is iliskisi denir. Isveren
tarafindan mal veya hizmet lretmek amaciyla maddi olan ve
olmayan unsurlar ile iscinin birlikte o6rglitlendigi birime
isyeri denir.

Bir isverenden, isyerinde yurittigid mal veya hizmet Uretimine
iliskin yardimci islerinde veya asil 1isin bir bolumunde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerde is alan ve bu is icin goérevlendirdigi
iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran diger
isveren ile is aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye asil
isveren-alt isveren iliskisi denir. Bu iliskide asil isveren,
alt isverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu
Kanundan, is s6zlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu
toplu is sO6zlesmesinden dogan yukidmluliklerinden alt isveren
ile birlikte sorumludur.

Hizmet alimina dayanak teskil edecek sdzlesme ve sartnamelere;

a) Ise alinacak kisilerin belirlenmesi ve isten cikarma
yetkisinin kamu Kkurum, Kkuruluslari ve ortakliklarina
birakilmaszi,

b) Hizmet alim sdzlesmeleri cercevesinde ya da gecici isci
olarak ayni 1is yerinde daha once calismis olanlarin
calistirilmasina devam olunmasi, yonunde hukumler
konulamaz..” hukmu,

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Idare ve Kontrol



Teskilatinin itiraz hakki” baslikli 11’inci maddesinde “Idare
ve kontrol teskilati, yukleniciden calistirilmasinda veya
isyerinde bulunmasinda engel durumu oldugunu tespit ettigi,
uygunsuz davrandigi veya gOrevlerini yerine getirmekte
yetersiz oldugu kanisinda oldugu veya 1isyerinde
calistirilmasinda sakinca gordugu her kademe ve nitelikteki
elemanlarin (teknik ve idareci personel, hizmetli, 1isci ve
digerleri) ve alt yuklenicilerin is basindan veya isyerinden
uzaklastirilmasini talep etme hakkina sahiptir. Yuklenici, bu
talebi idare veya kontrol teskilati tarafindan yapilacak
tebligat Uzerine ve verilen slUre icinde yerine getirmek
zorundadir. Yuklenicinin bu yukdmldligu verilen sire iginde
yerine getirmemesi halinde, s0z konusu kisiler idare veya
kontrol teskilati tarafindan uzaklastirilir veya
uzaklastirilmalari saglanir. Uzaklastirilmalari istenilenler,
idarenin veya kontrol teskilatinin izni ve onayl alinmaksizin
bir daha islerde go6rev alamaz. Yuklenici, uzaklastirilan
kisilerin yerine en kisa zamanda uygun nitelikli baskalarini
getirmek zorundadir.

Kontrol teskilati, uygun olmayan ekipman ve araclarin
isyerinden wuzaklastirilmasini talep hakkina sahiptir.
Yuklenici, s6z konusu ekipman ve aracglari idare veya kontrol
teskilatinca kabul edilebilir olanlarla degistirecektir.”
aciklamasi yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Personel calistirilmasina dayali
hizmet alimlarinda teklif fiyata dahil olacak giderler”
baslikli 78'inci maddesinde “78.26. 4857 sayili Kanunun 2 nci
maddesinin dokuzuncu fikrasi geregince hizmet alimina dayanak
teskil edecek sb6zlesme ve sartnamelere; ise alinacak kisilerin
belirlenmesi ve isten c¢ikarma yetkisinin Kkamu Kkurum,
kuruluslari ve ortakliklarina birakilmasi, hizmet alim
so0zlesmeleri cercevesinde ya da gecici isc¢i olarak ayni 1is
yerinde daha oOnce calismis olanlarin calistirilmasina devam
olunmasi yoninde hikimler konulmayacaktir. Idarelerce, calisan



personel acisindan denetim, sadece teknik sartnamede istenen
kriterlere gore ve Hizmet Isleri Genel Sartnamesinde idareye
verilen yetki ve sorumluluklar cercevesinde yapilacak olup,
ihale dokumaninda, anilan Kanun maddesine ve ilgili mevzuata
aykiri sekilde, ise alinacak veya isten cikarilacak personelin
idarece belirlenecegine yoOnelik dizenlemelere yer
verilmeyecektir.” aciklamasi yer almaktadir.

Teknik Sartname’nin “Arac¢ suruculerinin nitelikleri 1ile
calisma wusul ve esaslari (5adet)” baslikli 5’inci
maddesinde “5.6. Ise baslarken Idare tarafindan onaylanmayan
arac suruculeri yuklenici tarafindan
calistirilmayacaktir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Yukarida anilan Kanun hiukmiu incelendiginde, sartname ve
sozlesmelerde idare tarafindan calaistirilacak iscilerin
secilmesi, isten cikarilmasi ve daha oOnceki so6zlesmelerde
calistirilan personelin yeniden istihdam edilmesi yonlnde
dizenlemelere yer verilemeyecegi hukim altina alinmis olup,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapilan hizmet alimi
ihalelerine iliskin sodzlesmelerin yurutulmesi asamasina dair
diizenlemeleri iceren Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili
maddesinde idarenin sozlesme surecinde calismasinda engel
gérdigu, uygunsuz davrandigi ve yetersiz goérdiugu personelin
yukleniciye bildirilebilecegi, idarenin s6z konusu talebi
yazili olarak yapmasi ve verilen surede de yluklenici
tarafindan anilan personel ile ilgili gerekli islemlerin
yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Basvuru sahibinin iddiasina konu Teknik Sartname dizenlemesi
incelendiginde, bu dizenlemenin Hizmet Isleri Genel
Sartnamesi’nin 11’inci maddesinin idareye vermis oldugu
yetkiler dahilinde oldugu, Is Kanunu ve Kamu Ihale Genel



Tebligi’'nde yer aldigi sekliyle ise alinacak/cikarilacak
personel ile ilgili butun yetkiyi idareye veren nitelikte bir
dizenleme olmadigi, idarenin bu talebinin ihale konusu isin
sozlesme sartlarina uygun sekilde yurutulmesi yolunda yapilan
bir idari tasarruf olarak ele alinmasi gerektigi
anlasildigindan, yapilan dizenlemenin istekliler tarafindan
ihaleye teklif verilmesini engellemedigi ve bu itibarla
basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna
ulasilmistar.
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