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Konu: Ihale konusu malzemenin pahali alinmasi

1-) 1574 sayili Ek Ilam’in 1’inci maddesi ile, .. Otomotiv San.
Tic. Ltd. Sti.’den 18.08.2009 tarihli “Toplu Tasima Araclari
Icin Oto Elektrik Malzemesi Alimi Isine Ait Birim Fiyat Mal
Alimi Sozlesmesi” ve 18.10.2009 tarihli “Toplu Tasima Araclari
Icin Hava-Kompresdor Malzemesi Alimi Isine Ait Birim Fiyat Mal
Alimi1i Sozlesmesi” kapsaminda alinan yedek parcalarin
fiyatlarinin .. Anonim Sirketi ile 3 yil sdreli imzalanan
“2006-2007 Model SL-283 .. Marka Diesel ve CNG’'li Otobuslere
Ait Yedek Parca Temini Isi”ne ait s6zlesme kapsaminda
belirlenen fiyatlardan yuksek olmasi nedeniyle ..-TL’ye tazmin
hiukmiu verilmistir.

Biyuksehir Belediyesi .. Genel Mudurlugu adina temyiz
basvurusunda bulunan .. ve .. gondermis olduklari dilekcede
ozetle,

Ilam’da tazmine konu edilen .. Anonim Sirketi ile 3 yal siireli
imzalanan “2006-2007 Model SL-283 .. Marka Diesel ve CNG'l1
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Otobiislere Ait Yedek Parca Temini Isi”ne ait sdzlesme ile ..
Oto. San. ve Tic. Ltd. Sti.’ye ait sozlesmeler farkli iki
sO0zlesme farkli araclar ve farkli zamanlara yonelik malzeme
alimina iliskin oldugunu; bu nedenle iki sdzlesmenin
kiyaslanmasinin hukuken mimkin olmadiginzi;

Kurum ile .. A.S ile arasinda 17.06.2005 tarihinde imzalanan
sozlesme ile “kent ici toplu tasimaciligi icin 3 kapili solo
(sinif-1).. Classic Dogalgazli Aractan 400 Adet ve kent ici
toplu tasimaciligi icin 3 kapili solo (sinif-1).. Classic Dizel
(SL 283) Motorlu Aractan 50 Adet olmak uUzere toplam 450 adet
arac alimina iliskin olarak so6zlesme imzalandigini; Bu
sozlesmenin 11.3. maddesinde yer alan teslim programina gore
17.06.2005-17.06.2007 tarihleri arasinda araclarin tesliminin
yapildigini; bu sdzlesme ile alaimi yapilan dolayisiyla 2006 ve
2007 model olan araclarin 4734 sayili Kanunun 22. maddesinin c
bendinde yer alan “Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya
hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi 1ic¢in
zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sO0zlesmeye dayali olarak
dizenlenecek ve toplam sureleri uU¢ yili gecmeyecek
sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tuzel kisiden
alinmasi” hukmd uyarinca Kurum ile .. Anonim Sirketi arasinda 3
yi1l sureli “2006-2007 Model SL-283 .. Marka Diesel ve CNG’li
Otoblislere Ait Yedek Parca Temini Isi” sézlesmesinin
imzalandiginz;

Kanunun 22/c maddesi hikmi uyarinca dogrudan temin kapsaminda
.. yedek parca sO6zlesmesine konu olan 450 adet aracin disinda,
2008 yilinda 90 adet, 2009 yilinda 350 adet farkli modellerde
CNG’'1li .. otoblslin Kurumun mevcut otoblis filosuna katildigini
ve 2009 yilinda Kurumda hizmete sunulan 1958 adet farkli
modellerde otobis bulundugunu;

Bu sozlesmenin kapsamina, sadece Kurumca alimi yapilan 450
adet (50 adet dizel 400 adet CNG'li ..) otobisin girdigini ve
bu model araclar icin anilan sdzlesme kapsaminda yedek parca
temininin de gerceklestirilmis oldugunu; .. A.S. ile yapilan
yedek parca sodzlesmesinin kapsamina girmeyen araclar ic¢in



yapilan alim islemlerinin 22/c so6zlesmesi ile kiyaslanmasinin
mimkin olmadigini; boyle bir kiyaslama yapilmasinin hukuka
aykiri oldugunu ve hukuka aykiri bir kiyaslama ile de kamu
zararl c¢ikartilamayacagini;

Kurumun otobls filosuna yeni katilan 2008 ve 2009 model CNG'li
. otobuslerin, .. A.S. ile yapilan yedek parca soO0zlesmesinin
kapsamina girmeyen otobisler oldugunu; bu durumda otobislerin
hizmete faal bir durumda tutulabilmesi ve toplu tasima
hizmetinin aksatilmadan siurdurulebilmesi ic¢in 2009 vyili
itibariyle s6z konusu otoblslere ait yedek parcalarin, 4734
sayili Kamu Ihale Kanununun temel ilkeler baslikli 5’'inci
maddesi kapsaminda rekabeti, esitligi saglamak ve ihtiyaclarin
uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasi 1ilkesinden
hareketle, acik ihale usull ile tedarikinin gerektigini;

22/c yedek parca soOzlesmesi kapsaminda Kuruma ait diger
araclara yedek parca almanin mumkidn olmadigini; zira bdyle bir
alimin yapilmasinin 1ihalesiz mal alimi nedeniyle kabul
edilmeyerek kamu zararindan bahsedilecegini; nitekim 2011 mali
y1l1i hesaplarinin incelemesi sirasinda hazirlanan sorguda
“.kamu ihale kanunundaki ihale usullerinden biri ile yapilmasi
gereken bu isin ‘ihtiyacin sadece gercek veya tuzel kisi
tarafindan karsilanmasi’ seklinde dogrudan temin ydntemi
kapsamina sokularak herhangi bir ihale prosedidrine uyulmamasi
4734 sayili kanunun 5. maddesinde yer alan ilkelere aykiri
olup, 60.maddede yer alan yaptirimlara tabidir.” denilerek bu
husustaki gériusuni ortaya koydugunu;

Idarece yapilan acik ihalelerde, yirirlikte olan mevzuatlara
uygun olarak her dosyanin kendi kapsaminda degerlendirildigini
ve verilen tekliflerin degerlendirilmesi sonucunda da yaklasik
maliyete uygun ve en ucuz birim fiyat teklifi veren isteklinin
tekliflerinin dikkate alindigini; Ozetle, araclarin yedek
parcalarinin 4734 sayili Kanunun temel ihale usull olan acik
ihale suretiyle temin edilerek hukuka uygun olan islemin
yapildigini;



Ilama konu .. Anonim Sirketi ile 3 yil siireli “2006-2007 Model
SL-283 .. Marka Diesel ve CNG’'li Otobuslere Ait Yedek Parca
Temini Isi” s6zlesmesinin, 15’inci maddesinde;

“15.1. Yuklenici tarafindan idareye teslim edilen yedek parca
fiyat listesi soOzlesme suresince gecerli olup ayrica fiyat
farki hesap edilmeyecektir. Fiyat degisiklikleri yuklenici
tarafindan yazili olarak idareye bildirilecek olup, Idare ile
mutabakat saglanmasi halinde liste fiyatlarinda degisiklik
yapilabilecektir.

15.2. 15.1. maddesi disinda sOzlesmede yer alan fiyat farkina
iliskin esas ve usullerde sozlesme 1imzalandiktan sonra
degisiklik yapilamaz.” denildigini; maddede acikca firmanin
fiyat degisikligi talebinde bulunabileceginin belirtildigini;
nitekim .. Anonim Sirketi’nin Idareye vermis oldugu yazilarla
s6zlesmedeki bir kisim malzemelerin fiyatinin degistirmek
istedigini bildirdigini; dolayisiyla s6z konusu malzemelerin
acik ihale tarihlerinde .. Anonim Sirketinden, kamu zarari
tablosunda belirtilen rakamlardan alinabilecegi de bir
varsayim olup, varsayima dayali kamu zarari cikartilmasinin
mumkin olmadigini;

Zira, 5018 sayili Yasanin 71’inci maddesinde, “Kamu zarari;
kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, 1islem veya eylemleri
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan
fazla odeme yapilmasi,

b) Mal alinmadan, 1is veya hizmet yaptirilmadan oOdeme
yapilmaszi,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz
odemede bulunulmaszi,



d) Is, mal veya hizmetin rayic¢ bedelinden daha yiksek fiyatla
alinmasi veya yaptirilmaszi,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin
mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,

f) (Mulga:22/12/2005-5436/160md.)

g) Mevzuatinda o6ngorilmedigi halde 6deme yapilmasi, esas
alinir.” hdkminin yer aldigini;

Ayrica buna ilave olarak, 6085 sayili Sayistay Kanununa dayali
olarak c¢ikarilan Sayistay Denetim Yonetmeliginin Kamu
Zararinin Tespiti baslikli 43/¢ maddesinde de “Kamu zararinin,
belirlenen kamu gorevlilerinin mevzuata aykiri karar, islem
veya eylemlerinden kaynaklandigina iliskin illiyet baginin
kurulmasi.” hikmine yer verilmis olup, Ilam konusu olayda bu
sartlarin hic¢ birisi bulunmadan kamu zararindan
bahsedildigini;

Ilamda, kamu zararinin belirlenmesinde 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanununun 71’inci maddesinin, d) Is mal ve
hizmetin rayic¢ bedelden daha yuksek fiyatla alinmasi veya
yaptirilmasi, esas alinarak tazminen tahsiline karar verilmis
ise de; bu hususun yerinde olmadigini;

Piyasada alim konusu mali Ureten veya pazarlayan, gercek veya
tizel kisilerden alinan fiyat bildirimleri dogrultusunda,
Idarece hazirlanan yaklasik maliyetlerin rayi¢ bedel olarak
alinmasinin gerekli oldugunu;

Ilama konu malzemelerin tamamina ait Idarece hazirlanan
yaklasik maliyet ile alimi gerceklestirilen tutar
kiyaslandiginda, yaklasik maliyetten ..-TL daha disuk fiyatla
satin alindigini;

Ilam konusu ayni hususun, 2010 yili Sayistay denetimi
sirasinda da tespit edildigini ancak, Sayistay Temyiz
Kurulunun 29.09.2015 tarih ve



40793 sayili Karari ile kaldirilmasina karar verildigini;

Yukarida belirtilen aciklamalara dayali olarak usul ve yasaya
uygun olarak acik ihaleler sonrasi yapilan islemler hakkinda
6085 sayili Kanunun 35'inci maddesine, 5018 sayili Kanunun
71'inci maddesine ve Sayistay Denetim YoOnetmeliginin 43’'dnci
maddesine tamamen aykiri olarak tazmin hikmi cikartildigini
belirterek tazmin hukmunin kaldirilmasini talep etmislerdir.

Bassavcilik karsilama yazisinda;

“Dilekcede ilamin 1'inci maddesine iliskin olarak; yeni alinan
otoblisler icin KIK’nun 22/c maddesi kapsaminda yapilan
alimlarla degisik modeldeki araclar ic¢in yapilan alimlarin
farkli oldugu, ayni yénde 2010 yili icin verilen tazmin
hikminin de Baskanligimiz Temyiz Kurulunun 20.9.2015 tarihli
ve 40793 sayili karari ile kaldirildigi belirtilerek, verilen
tazmin hukmunun kaldirilmasi talep edilmektedir.

Ortaya konulanlar karsisinda, ilgililerin temyiz taleplerinin
kabuld ile verilen tazmin hukmunun kaldirilmasina karar
verilmesinin uygun olacagi mitalaa olunmaktadir.” denilmistir.

’

Idare adina basvuruda bulunan .. ve ..”1n, Idare adina gondermis

olduklari ikinci dilekcede aynen;

“Kurulusumuzun 2009 yili hesabi hakkinda Sayistay Baskanligi
2. Daire’since yapilan yargilama sonucunda c¢ikarilan
03.11.2015 tarih ve 1574 sayili ek ilamin 1 ve 2’'nci
maddelerinde verilen tazmin hukimlerinin kaldirilmasi amaciyla
Kurulusumuz tarafindan, 28.01.2016 tarih ve 2415 sayil:i
yazimizla temyiz talebinde bulunulmustur. Bahse konu temyiz
talebimiz hakkinda 1ilgide kayitli Bassavcilik Birinci
Karsilamasi ile; 1574 sayili ek ilamin 1 ve 2’'nci maddelerinde
c¢ikarilan tazmin hukumlerinin kaldirilmasina yonelik temyiz
dilekcemizde belirtilen sebeplerin yerinde oldugu ve tazmin
hikimlerinin kaldirilmasinin uygun olacagi belirtilmis olup,
Sayin Savcinin da g6risi dogrultusunda 1574 Sayili Ek Ilamin 1
ve 2'nci maddelerinde yer alan tazmin hukumlerinin



kaldirilmasi gerektigini bir kez daha arz ve talep ederiz.

Ayrica; Ilgide kayitli yazinizin ekinde génderilen teblig
belgesi, tebelliig etmesi istenilen ..’nun .. Genel Mudirlagine
atanmis olmasi nedeniyle, .. Genel Muduru .. ve Genel Mudur
Yardimcisi .. tarafindan imzalanarak, yazimizin ekinde
sunulmustur.” denilmistir.

Bliylksehir Belediyesi .. Genel Mudirldgu adina durusma
talebinde bulunan .. , .. ve .. ile Sayistay Savcisinin sozlu
acilklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin
okunup incelenmesinden sonra geregi gOrusuldua;

Biyliksehir Belediyesi .. Genel Midirligu Otobiis Isletme
Dairesi Baskanligi ile .. A.S. arasinda 4734 sayili Kanunun
22/c maddesi uyarinca 06.11.2007 tarihinde imzalanan yedek
parca alimi sdzlesmesinin;

“Sozlesmenin Konusu” baslikli 5'inci maddesinde;

“5.1. Idarenin ihtiyacina binaen, idarece siparis olarak
verilecek olan ve listedeki miktar, tip, O0zellik ve sair
detaylari belirtilen 2006-2007 Model SL-283 .. marka Diesel ve
CNG'li otoblUslere ait yedek parcalarin temininin bu sartname
ve soO0zlesmedeki sartlar dahilinde Yuklenici tarafindan
saglanmasi isidir.

5.2. Bu sozlesme ile temin edilecek mal, Sozlesme ve eklerinde
belirtilmis bulunan her tudrld ayrintiya uygun ve teknik
sartnamede belirtildigi sekilde teslim edilecektir.”

“Sozlesmenin Turu ve Bedeli” baslikli 6’'nci maddesinde;

“Idarenin ihtiyaci olan 2006-2007 Model SL-283 .. marka Diesel
ve CNG'li otobluslere ait yedek parcalarin, yuklenicinin
taahhit etmis oldugu fiyat listesinde bulunan brit satis
fiyatlarindan gruplara gore indirimler uygulanmak suretiyle
yedek parca listesindeki birim fiyatlar esas alinarak, Idare
tarafindan siparis verilen malzeme birim fiyatlarinin carpimi



sonucu bulunan toplam bedel Uzerinden Birim Fiyat Sodzlesme
Esasina gore verilecek olan kismi siparis dogrultusunda
belirlenir.”

“Sozlesmenin Suresi” baslikli 10’'uncu maddesinde;

“Sozlesmenin silresi, imzalandigi tarihten itibaren 3 (Ulcg)
yildar.”

“Fiyat Farki” baslikli 15'inci maddesinde;

“15.1. Yuklenici tarafindan idareye teslim edilen yedek parca
fiyat listesi soOzlesme suresince gecerli olup ayrica fiyat
farki hesap edilmeyecektir. Fiyat degisiklikleri vyuklenici
tarafindan yazili olarak idareye bildirilecek olup, Idare ile
mutabakat saglanmasi halinde liste fiyatlarinda degisiklik
yapilabilecektir.

15.2. 15.1. maddesi disinda soO0zlesmede yer alan fiyat farkina
iliskin esas ve usullerde sozlesme imzalandiktan sonra
degisiklik yapilamaz.”

“Diger Hususlar” baslikli 50”nci maddesinde;

“50.1. Bu sartname .. Genel Mudurlugl binyesinde c¢alistirilan,
2006-2007 Model SL-283 .. marka Diesel ve CNG'li otobuslere ait
yedek parca alimina esas teskil etmekte olup orijinal yedek
parcanin ylklenici tarafindan Idareye teslimini saglamak
amaciyla hazirlanmistir.

50.2. Yiklenici teklif ettigi malzemelerin yukarida belirtilen
araclarimiza uyacagina ve malzeme ihtiyac¢ 1listesinde
belirtilen oOzelliklere (katalog numarasi, parc¢a numarasi,
(6lcd vs.) uygun oldugunu kabul ve taahhut eder.

50.3. Idare ile Yiklenici arasinda yapilacak olan sdzlesme
ekindeki yedek parca listesinde mevcut olmayan ancak,
sozlesmeden sonra bu konuda idarenin ihtiyaci olacak
malzemeler oldugu takdirde ylklenici ile idarenin karsilikli
mutabakati sonucu sbdzlesme eki olan yedek parca listesine



ilave edilecektir.

50.4. Idare ile istekli arasinda yapilacak olan mal alimi
sfzlesme birim fiyatlarindan; Idarece piyasadan daha ucuza
(ayni kalitede ve 0zellikte) temin edilecegi anlasilan veya
tespit edilen malin piyasadan aliminda idare tamamen serbest
olacaktir.” hukimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen soOzlesme hikumlerinden, .. Buyuksehir
Belediyesi .. Genel Midirligiu Otobls Isletme Dairesi Baskanligi
ile .. A.S. arasinda 4734 sayili Kanunun 22/c maddesi uyarinca
yapilan alim nedeniyle 06.11.2007 tarihinde imzalanan
s6zlesmenin 3 yi1il sidreli oldugu ve bu s6zlesmenin sadece 400
adet CNG’li, 50 adet dizel olmak Uzere toplam 450 adet 2006 ve
2007 model otoblus alimina iliskin soO0zlesme kapsamindaki
araclarin yedek parcalarinin teminine iliskin oldugu
anlasilmaktadir.

S0z konusu 450 adet 2006 ve 2007 model araclar yaninda,
sonraki yillarda alinan araclarla birlikte 2009 vyili
itibariyle Idarenin farkli modellerde toplam 1958 adet
otobilsinin bulundugu ve Ilam’da bahsi gecen firmadan alinan
yedek parcalarin, .. A.S. ile yapilan 06.11.2007 tarihli yedek
parca teminine iliskin so6zlesme kapsami disindaki farkli model
otoblislerde kullanildigi dikkate alindiginda; birbirinden
bagimsiz, farkli ihale ve alim sekilleri ile farkli zamanlarda
yapilan alimlari ilgilendiren sodzlesmelerin ve yapilan
alimlarin birbirleri ile kiyaslanarak kamu zarari hesabi
yapilmas1i mimkin degildir. Kaldi ki Ilamda, alinan yedek
parcalarin sadece adi ve parca numarasi belirtilmis, fakat
hangi model araclara alindigina iliskin bir tespit
yapilmamistair.

Bu itibarla, dilekcede o6ne surilen hususlarin kabul edilerek
1574 sayili Ek Ilam’in 1’inci maddesi ile verilen tazmin
hikminin KALDIRILMASINA,



