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ve 5276 say1l ile Kurum kayitlarina alinan 29.01.2020 tarihli
dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/213 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikadyet dilekcesinde 6zetle, Devlet Su Isleri Genel
Mudurlagu Jeoteknik Hizmetler ve YAS Sube Mudirluagu tarafindan
“YAS Rasat Kuyulari Uzaktan Seviye ve Kalite Izleme Tip Teknik
Sartnamesi”nin olusturuldugu, kendileri dahil en az 5-6
firmanin daha katilabilecegi sekilde dizenlenmis s6z konusu
tip sartname ile DSI 4. ve 18. B6lge Miudirligiu tarafindan
gerceklestirilen ihalelere katilim saglandigi, ancak idarenin
sO0z konusu tip sartnameden farkli olarak yeni bir Teknik
Sartname ile ihaleye c¢iktigi, serbest rekabet kosullarini
kisitlayan ve kendilerinin ihaleye katilimini engelleyen s0z
konusu Teknik Sartname maddelerinin asagidaki sekilde
degistirilmesi gerektigi;

a. Teknik Sartname’nin 8.5.1'nci maddesinde “Metal panonun tum
cevresi izolasyonlu (c¢ift sac arasi Izocam) olmalidir.”
dizenlemesinin yer aldigi, kurulacak olan cihazlarin arazi
sartlarinda calisacagi ve endistriyel normlarda olacagi, dinya
genelinde data logger Ureticilerinin Uurettikleri cihazlarin
“-40..+80 °C” sicaklik araliginda calisabilen 6zel Uretim
kutular ile dretildigi, dolayisi ile dis muhafaza kutusunda
(metal pano) izocam ile 1s1i yalitimina gerek olmadiga,
dizenlemede yer alan 6zelligin endistriyel olmayan data logger
kullanan firmalarin kullandigi panoya ait oldugu, kendileri
gibi endustriyel (-40..+80 °C de calisabilen) data logger
ureten firmalarin izocam yalitimli panoya ihtiyac¢ duymadigi,
bu dizenlemenin kaldirilmasi gerektigi ve koruma panolarinda
1si1dan c¢ok toz ve sivi gecirgenliginin o6nemli oldugu, bu



sebeple DSI’nin simdiye kadar ihalelerde belirttigi “Muhafaza
kutusu Harici Tip olacak ve en az IP 65 koruma sinifi normuna
sahip olacaktir.” maddesinin Sartname’ye eklenmesi gerektigi,
1s1 yalitiminin sicak havalarda sistemlere etki edecegi,
normal hava sartlarinda ve 1s1i yalitimi (izocam vb.) olmayan
muhafaza kutularinda yaz ve kis aylarinda saglikli calisan
sistemlerin 1s1 yalitaimli bir muhafaza kutusunda yaz aylarinda
yuksek sicaklik sebebiyle sorunlar cikarabilecegi, kutulardaki
i¢ sicakligin yaz aylarinda 40-50 dereceleri buldugu, 1s1
yalitimli kutularda ise bu sicakligin 80-90 derecelere
ulasacagi, su kuyulari Uzerinde bulunacak olan s6z konusu
sistemlerde bu sicaklik ve yalitim sebebiyle beklenenden cok
daha fazla nem olusumu go6zlemlenecegi ve sistemlerin daha
hizli bir sekilde vyaslanacagi, bazi firmalarin data
logger’larinin dusik sicakliklarda calisamadigi, bundan dolayi
bu maddenin eklenmis oldugu, bu hususun yukleniciye
birakilmasi gerektigi,

b. Teknik Sartname’nin 8.5.13'Uncu maddesindeki “Pano
icerisinde kullanilacak klemensler, kablo baglantisi
bakimindan yayli tip olmalidir.” duzenlemesinde ve 8.5.21"inci
maddesindeki “Pano icerisinde, Veri kaydedici elektronik
yonetim ve kontrol cihazina baglanacak kablo uclarindaki
baglanti klemensleri yayli tip olmalidir.” dizenlemesinde yer
alan “yayli tip klemens”in evrensel baglanti ydntemlerinden
herhangi biri ile degistirilmesinin talep edildigi,

c. Teknik Sartname’nin 8.5.20'nci maddesindeki “Pano
icerisinde 4A ile 6A arasinda kisa devre korumali ray tipi
sigorta olmalidir.” duzenlemesinde yer alan “4A ile O6A
arasinda” kisminin cikarilmasini, farkli marka veri kaydedici
unitelerin kisa devre akim degerlerinin marka modele gore
degiskenlik gOsterdigi, belirtilen araligin altindaki A(amper)
degerlerinde de c¢alisan veri kaydedici UuUnite sigortalari
bulundugu, bu sebeple s6z konusu maddenin Sartname’den
¢ikarilmasinin talep edildigi,

d. Teknik Sartname’nin 8.1.1.6, 8.1.1.7, 8.1.1.8, 8.1.4.1,



8.1.6.1, 8.1.6.2, 8.1.6.5, 8.1.8.3 ve 8.5.18’inci maddesinde
yer alan “dokunmatik ekran” 6zelliginin “lzerindeki dokunmatik
ekran veya tus takimi ve ekran vasitasi ile” olarak
degistirilmesinin talep edildigi, dokunmatik ekran 6zelliginin
0°C nin altinda c¢alismaya uygun olmadigi, ayrica hizli
sicaklik degisimleri ve nemli hava kosullarinda dokunmatik
ekranlarin dizgin calisamadigi, 0°C nin altinda ekran calissa
dahi “rezistif touch” 06zelliginin calismadigi, bu sebeple
kendilerinin mekanik tus tercih ettigi, dokunmatik ekranlarin
uzun vadede sorun c¢ikaran yapilar oldugu ve mekanik tus
takimlarina gbére cok daha maliyetli oldugu, dokunmatik ekran
dizenlemesi ile rekabet kosullarinin ortadan kaldirip tek bir
ureticinin belirtildigi, kendilerinin ve kendileri gibi
endistriyel normda veri kaydedici cihaz dreten firmalarin
ihaleye Kkatiliminin engellendigi, Teknik Sartname’nin
8.1.6.1"inci maddesindeki “Yonetim ve Kontrol Cihaz ekrani en
az 5 inc¢ ve ful rezistif dokunmatik ekran 6zelligine sahip
olmalidir.” duzenlemesine “Dokunmatik ekran veya 128x64 grafik
LCD ekran” ibaresinin eklenmesinin talep edildigi,

e. Teknik Sartname’nin 8.1.3.1'inci maddesinde “Cihazin
iletisimi ve haberlesmesi icin kendi anakarti Uzerinde onboard
(badtunlesik) olarak takili olan GSM modul ile 4,5G ve 3G GSM
0zellikli hat takilabilir olmaladir. Herhangi bir GSM hat
kisitlamasi olmamalidir.” dizenlemesinin yer aldigi, GSM modil
onboard (budtunlesik) olmasinin tavsiye ettikleri bir yap1
olmadigi, ileride dogabilecek herhangi bir modem arizasinda
eger data logger ve modem bltinlesik yapida olur ise Unitenin
sokulecegi ve veri kaydetmenin duracagi, bunun da veri kaybina
yol acacagi, data logger ve modem ayri ayri olur ise modem
sokulse dahi data logger’in veri kaydetmeye devam edecegi, bu
sebeple ilgili maddenin “onboard veya harici tip modem” olarak
degistirilmesinin talep edildigi,

f. Teknik Sartname’nin 8.1.7.1'inci maddesinde “YoOnetim ve
Kontrol Cihazinin hafiza kapasitesi en az 16 GB olmalidir.”
dizenlemesinin yer aldigi, hafiza kapasitesinin “en az 1 GB”



olarak degistirilmesinin talep edildigi, farkli marka ve
modeldeki veri kaydedici unitelerin farkli veri kataloglama
yontemleri bulundugu ve buna bagli olarak hafiza veri alaninin
degiskenlik gosterdigi, ornegin kendi Urettikleri veri
kaydedici unitelerde 1 GB'’lik hafizanin dolmasi ic¢in minimum
100 yail kayit yapilmasi gerektigi,

g. Teknik Sartname’nin 8.1.8.1 ve 8.1.8.2'inci maddesinde yer
alan Wifi ve Bluetooth 6zelliklerinin gereksiz oldugu, Teknik
Sartname’'de her istasyonda bir GPRS modem yer alacagina
iliskin dizenleme bulundugu, dolayisiyla istenen zaman
araliklarinda <cihazlardan veri sagiminin wuzaktan
yapilabilecegi, fakat bazi durumlarda cihazlardan manuel veri
sagiminin da gerekebilecegi, 1 yillik veya daha fazla birikmis
veriyi uzaktan modem vasitasi ile sagmanin mdmkin olmadigi,
biriken veriyi manuel olarak aktarmak ic¢in USB veya RS232
Uzerinden veri sagiminin en hizli ve en az gic¢ tiketen metod
olacagi, fakat Bluetooth veya Wifi gibi 6zelliklerle biriken
bu fazla verinin kablosuz olarak aktarilmasinin cok fazla
enerji tuketimine neden olacagi, bu maddelerin Sartname’den
¢ikartilmasinin talep edildigi,

h. “Veri Kaydedici Elektronik Yonetim ve Kontrol Cihazi (Data
Logger)”nin Teknik Sartname’nin 2’'nci maddesinde yer alan
taniminda ve 8.1.7.3, 8.1.7.4, 8.4.2.19'uncu maddesinde yer
alan teknik sartlarinda “SQL Veri Tabani” ibaresinin
bulundugu, sb6z konusu ibareden belli bir marka ve modelin
belirtildiginin anlasildigi, SQL veri kataloglama yoOnteminin
firmalari Windows veya Linux isletim sistemlerini kullanmaya
zorladigi, ayrica so6z konusu kataloglama sisteminden cok daha
dusuk guc tuketim ile calisabilen kataloglama yontemlerinin
mevcut oldugu, SQL veri kataloglama sisteminin veri
kaydedicilerde kullanilip kullanilmamasinin son kullanici olan
idare ic¢in herhangi bir etkisinin olmadigi, bu maddenin hali
hazirda bir Uretimi ve sistemi olan firmalarin veri kaydedici
tasarimlarini tamamen degistirmeye zorladigi, sikayete konu
ihalenin amacinin “belirli bir sldre araliginda belirli



parametrelerin kayit altina alinmasi ve farkli iletisim
protokolleri ile bu bilgilerin aktarilmasi” olduqu, verilerin
nasil kaydedildigi ve katalogladigi detayinin ylklenicinin
kendi sistemine goére belirlemesi gereken bir durum oldugu, son
kullanici olarak idareyi etkileyecek veya son kullanicinin
midahale edebilecegi bir yapi olmadigi, SQL veri kataloglama
yontemi veya benzeri herhangi bir kataloglama yoOnteminin
idarenin istedigine etki etmedigi, hangi kataloglama
yonteminin kullanildiginin firma ayrimina sebep olma disinda
ihaleye herhangi bir sekilde olumlu veya olumsuz etkisi
bulunmadigi, bu maddenin sadece firmalarin ihaleye katilimini
engelledigi, glic¢ tiketimi ve veri korunumu icin daha uygun
gordikleri ve halihazirda kullandiklari veri kataloglama
yontemlerini kullanmayi istedikleri, idarenin daha o0Once
kurdugu sistemlerde bu yapiyi kullandigi icin yeni kurulacak
istasyonlari da buna entegre etme istediginin anlayisla
karsilandigi ve bunun icin gerekli destegin verilecegi, ancak
bu entegrasyonun yapilabilmesi ic¢in 3’uUncu parti yazilimlari
gerceklestirmesi gereken firmanin daha once idareye bu sistemi
kurmus olan firma olacagi, bu konuda standardi DSI Genel
Maduarlugu Teknoloji Dairesi Baskanligi’nin belirledigi ve bu
standardin SQL kataloglama ile yapilmasinin zorunlu olmadigi,
bu sebeple s6z konusu dizenlemenin Sartname’den c¢ikarilmasinin
talep edildigi,

i. Teknik Sartname’nin 8.1.9.3’ilnci maddesinde yer alan “Idare
yetkili personeli hicbir ek yazilima ihtiyac¢ duymaksizin mekan
ve konum bagimliligi olmadan internet erisimi olan herhangi
bir cihazdan tarayici vasitasi ile 6nceden DSI veya Idare
tarafindan belirlenen sunucu adresini ve kullanici adi ve
sifresini girerek tum oOlgum 1istasyonlari verilerine
ulasabilmelidir.” dizenlemenin DSI Teknoloji Dairesi
Baskanli1g1i tarafindan istenmedigi, agdaki herhangi bir
bilgisayar, cihaz veya benzeri bir kaynaga Teknoloji Daire
Baskanligi tarafindan yetkilendirilmemis bir noktadan
erismenin ve bu erisim icin guvenlik engellerini asmanin
givenlik ac1ig1 olusturacagi, DSI Genel Midirligi Teknoloji



Dairesi Baskanligi tarafindan uzaktan baglanti konularinda
standart yapilar belirlendigi ve yeni c¢ikilacak ihalelerde bu
maddelere bagli kalinmasinin istendigi, bu sebeple s6z konusu
dizenlemenin Sartname’den ¢ikarilmasinin talep edildigi,

Yukarida aktarilan maddelerde yer alan duzenlemelerin
belirtildigi sekilde degistirilmesi ve kaldirilmasi durumunda
kendilerinin ve daha fazla isteklinin ihaleye katilabilecegi
ve gercek bir rekabet ortaminin olusacagi, idarenin s6z konusu
diuzenlemeler ile uretici veya ithalat¢i olarak so0z konusu
ihaleye katilabilecek firmalarin ikisi hari¢ tamamini eledigi,
iki firmanin kullandigi data logger’lar, yazilimlar ve
sensdrlerin birebir ayni oldugu, Elman ve Elektrovizyon ortak
sirketler grubunun cihazlarina uygun olarak Teknik Sartname
hazirlandigi ve bu durumun kamu zararina neden olacagi,

Sonu¢ olarak, sikayete konu hususlarin olumlu olarak
degerlendirilerek ihalenin iptal edilmesi gerektigi ve Genel
Mudurluk tarafindan hazirlanmis olan tip sartnameye uygun yeni
bir Teknik Sartname ile yeniden ihaleye c¢ikilmasina karar
verilmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl:i
5’inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gdre yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur.” hidkmi,

Ayni Kanun’un “Sartnameler” baslikli 12’inci maddesinde “Ihale
konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin her tiarld
0zelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce
hazirlanmasi esastir. Ancak, mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin 6zelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin
mdmkdn olmadiginin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi



kaydiyla, teknik sartnameler bu Kanun hukdmlerine gore
hazirlattirilabilir.

Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
teknik kriterlerine ihale dokumaninin bir parcgasi olan teknik
sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yo6nelik olacak,
rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve butun istekliler
icin firsat esitligi saglayacaktair.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik
standartlara uygunlugu saglamaya yonelik dizenlemeler de
yapilir. Bu sartnamelerde teknik o6zelliklere ve tanimlamalara
yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak
veya uUrun belirtilemez ve belirli bir marka veya modele
yonelik o0zellik ve tanimlamalara yer verilmeyecektir.

Ancak, wulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin
bulunmamasi veya teknik Ozelliklerin belirlenmesinin mumkun
olmamasi hallerinde “veya dengi” ifadesine yer verilmek
sartiyla marka veya model belirtilebilir.” hukmu,

Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Teknik sartname”
baslikli 14’Unclu maddesinde “(1) Alinacak malin teknik
kriterleri ve o6zellikleri, ihale dokumaninin bir parcasi olan
teknik sartnamede dizenlenir. Teknik kriterlerin ve
o0zelliklerin, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik
olmasi, rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve firsat
esitligini saglamasi zorunludur.

(2) Teknik sartnamede, varsa ulusal standart ve dengi
uluslararasi standartlara uygunlugu saglamaya yonelik
duzenleme yapilabilir. Ancak ulusal standardin bulunmamasi
durumunda sadece uluslararasi standart esas alinarak dizenleme
yapilabilir.

(3) Teknik sartnamede, belli bir marka, model, patent, mensei,
kaynak veya urun belirtilemez ve belirli bir marka veya modele
yonelik 0zellik ve tanimlamalara yer verilemez. Ancak, ulusal



ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmadigi veya
teknik 6zelliklerin belirlenmesinin mumkin olmadigi hallerde,
“veya dengi” ifadesine yer verilmek sartiyla marka veya model
belirtilebilir..” hukmi yer almaktadir.

Ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu alima iliskin
bilgiler” baslikli 2'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu malin;

a) Adi: 21. Bolge YAS Rasat Kuyulari Uzaktan Seviye ve Kalite
Izleme Techizati Alimi ve Montaji

b) Varsa kodu: 1977A010320

c) Miktari ve taru: 6 Kalem, Aydin-Denizli-Mugla isletme
sahalarinda mevcut YAS Rasat Kuyulari su seviye-sicaklik ve
Iletkenlik 6lc¢imlerinin 3 parametreli sensdr ile dlcilerek
anlik olarak Idaredeki servere aktarilmasi icin mal alimi ve
montaj isi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

¢) Teslim edilecegi yerler: Aydin, Denizli ve Mugla isletme
sahalarinda bulunan YAS Rasat kuyulari

d) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi,

Ihaleye ait Teknik Sartname’nin “Konu ve kapsam” baslikli
1’inci maddesinde “1.1.1. DSI 21.Bdlge Miudirligiu sorumluluk
sahasinda bulunan yeralti sularinin uzaktan takibi, yonetimi
ve planlamasi icin rasat kuyularda 3 parametreli olarak suyun
seviyesi, su iletkenligi (EC) ve su 1sisinin anlik olarak
olcmek, elektronik ortamda kaydetmek ve kaydedilen verileri
Idarede olusturulacak merkezi web sunucuya ve buradan da idare
istegi dogrultusunda DSI’de bulunan web sunucuya aktararak,
sistemi y6netecek Idare calisanlarinin PC, analiz, raporlama
ve anlik grafik izleme uUnitesi ile mobil cihazlar Uzerinden
olcum yapilan kuyular uUzerinden gelen veriler ile Seviye / Isi
/ Iletkenlik grafiklerinin belirli zaman dilimlerinde anlik
olarak izlenmesi, olusturulmasi ve grafiklerin anlik olarak



gosterilmesi, yonetimi ve bu islemi geriye dogru yapabilmek
Uzere sartname ekindeki ihtiyac¢ listesinde niteligi, nevi ve
miktari belirtilen elektronik oOlcum tesisi malzemelerinin,
yazilimin satin alinmasi ve Kkoruma yapilarinin igine
montajlarinin yapilmasini, calisir vaziyette Idareye teslimini
kapsar.

1.1.2. Ayrica Yuklenici tarafindan arazide sartnamede tarifi
yap1ldig1l sekilde ve projesine gbére yapilmasi istenen DSI tipi
beton koruma kulube yapisi ic¢ine konulacak O0lc¢um sisteminin
montaj1 yapilacak. Elektronik oO0lcim cihazlari malzemelerinin
temini, montaji ve calisir halde teslimine kadar tum nakliye,
montaj, saha testleri, isletmeye alinmasi ile birlikte isletme
ve bakim talimatlarinin Idareye teslim edilmesi ve tesisin
ilgili personelinin egitim islerinin tamamini kapsar.”
duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Tanimlar” baslikli 2’'nci maddesinde “Veri
Kaydedici Elektronik Yodnetim ve Kontrol Cihazi (DATA LOGGER):
Olcim istasyonunda bulunan sensdrlerden gelen verileri okuyan
ve kaydeden, kendi Uzerindeki acik kaynak kodlu isletim
sistemine sahip, dahili ya da harici hafizasi olan RS232,
RS485, 4-20mA, USB c¢ikis ve girislere sahip, sensorlerden
gelen verileri SQL veri tabaninda biriktirip isleyen,
iletisimini kablolu veya kablosuz uUzerinden de yapabilen
elektronik veri yonetim cihazidir.” duzenlemesi,

“Teknik sartlar” baslikli 8’inci maddesinde “8.1. VERI
KAYDEDICI ELEKTRONIK YONETIM VE KONTROL CIHAZI (DATA LOGGER):
Asagida belirtilen tim 06zellik ve sartlarda Veri kaydedici
elektronik yonetim ve kontrol cihazinin 6zellik ve asgari
sartlarini belirtmektedir:

8.1.1. Genel 0Ozellikleri Bakimindan

8.1.1.6. YOonetim ve Kontrol Cihaz ekrani en az 5 in¢ ve ful
rezistif dokunmatik ekran 6zelligine sahip olmalidir. Cihazin



tum ayarlari cihaz uUzerindeki dokunmatik ekran vasitasiyla
yapilabildigi gibi uzaktan baglanti yoluyla her bir cihaz icin
ayri ayri yapilabilmelidir.

8.1.1.7. Cihaz uUzerindeki dokunmatik ekran araciligi ile
ekstra bir cihaza ihtiyac¢ olmadan, seviye bilgileri, sensodrun
birakilacagi derinligi, maksimum derinlik, tarih, saat vs.
dizenlemeleri yapilabilecektir.

8.1.1.8. Cihaza erisim icin, sistem yoneticisi olarak
yetkilendirilen (admin) kisilere tanimlanan “kullanici adi” ve
“sifre” 1ile cihaz yerinde erisime acik olmalidir. Bu
“kullanici adi” ve “sifre” bilgileri cihazin dokunmatik ekrani
uzerinden girilebilmelidir.

8.1.3. Haberlesme Arabirimleri Bakimindan

8.1.3.1. Cihazin iletisimi ve haberlesmesi icin kendi anakarti
uzerinde onboard (butinlesik) olarak takili olan GSM modil ile
4,5G ve 3G GSM Ozellikli hat takilabilir olmalidir. Herhangi
bir GSM hat kisitlamasi olmamalidir.

8.1.4. Kullanici Tabanli Islemeler Bakimindan

8.1.4.1. Sistemi kullanmaya vyetkilendirilmis kisiler
tarafindan ek bir aparat gerektirmeksizin cihazin kendi
dokunmatik ekrani Uzerinden; olcum noktasindaki kalibrasyon
bilgisi girilebilir veya degistirebilir olmalidir. Bu tir
degisiklikler kullanicinin ID no su ve tarihi ile saklanmali
ve merkezi sisteme kaydi tutulmasi icin yollanmalidir.

8.1.6. Ekran GoOruntu Biriminde Olmasi Gerekenler

8.1.6.1. Yonetim ve Kontrol Cihaz ekrani en az 5 in¢ ve ful



rezistif dokunmatik ekran 06zelligine sahip olmalaidir.

8.1.6.2. Dokunmatik ekran 1s1i calisma araligi -20 ve +50
araliginda veya daha iyi olmalaidir. Ekrana ait calisma
sicakligini gdsteren ve ekran Ureticisine ait teknik belgeler
ihale dosyasina konulmalidir.

8.1.6.5. Sahip oldugu dokunmatik ekran ile idarenin istegi
dogrultusunda istasyona ait verilerin go6rsel olarak hakimiyet
saglamasi amaci 1ile gerekirse grafiksel raporunu
gosterebilmelidir.

8.1.7. Verilerin Olusturulmasi ve Kayit Edilmesi Bakimindan
Olmas1 Gereken Ozellikler:

8.1.7.1. YOonetim ve Kontrol Cihazinin hafiza kapasitesi en az
16GB olmalidair.

8.1.7.3. Yonetim ve Kontrol Cihazinin hafiza yonetimi icin
(merkezi sistemden bagimsiz olarak calisan), sensOrlerden
olcim esnasinda olusan verilerin korunmasi, profesyonelce
kataloglanmasi ve analizi ic¢in kullanilan bir SQL veritabani
yonetim sistemi ile <cihazin hafizasina kaydedilmesi
gerekmektedir.

8.1.7.4. Yonetim ve Kontrol Cihazinin SQL veri tabani
tablolari ve bu tablolarin barindiracagi basliklar idare
tarafindan belirtilecek sekilde ayarlanabilir olmalidaxir.

8.1.8. Veri Aktarimi Bakimindan Ozellikler

8.1.8.1. Yonetim ve Kontrol Cihazinin hafizasinda bulunan ve
sagim yontemiyle aktirilmasi istenen tum veriler cihaz



uzerinde bulunan USB portu, kablosuz (WIFI), Bluetooth ve SD
(hafiza karti) kart kullanilarak aktarilabilir olmalaidir.

8.1.8.2. Yonetim ve Kontrol Cihazina kablosuz (WIFI) ag1
uzerinden baglanarak cihazin ekrani tasinabilecek. Cihazin tim
teknik ayarlari yapilabilecegi gibi bakim onarim gerektiren
durumlarda bu yontem kullanilarak da yapilabilecektir.

8.1.8.3. YOnetim ve Kontrol Cihazi anlik olarak yaptigi sensor
O0lcim degerini ve Onceden sunucuya gdndermis oldugu olclim
degerlerini ekraninda gosterebilmelidir. Bu degerleri ekran
uzerindeki dokunmatik kisayol tuslari ile cihaz uUzerindeki
dahili USB veya Bluetooth c¢ikisindan Excel ve Pdf formatlarda
goruntuleyebilme ve ciktisinin alinabilmesi imkanina sahip
olmalidir.

8.1.9. Uzak Baglanti Bakimindan Ozellikler

8.1.9.3. Idare yetkili personeli hicbir ek yazilima ihtiyag
duymaksizin mekan ve konum bagimliligi olmadan internet
erisimi olan herhangi bir cihazdan tarayici vasitasi ile
onceden DSI veya Idare tarafindan belirlenen sunucu adresini
ve kullanici adi ve sifresini girerek tum o6l¢um istasyonlari
verilerine ulasabilmelidir.

8.4. ANALIZ RAPORLAMA VE ANLIK GRAFIK IZLEME UNITESI

8.4.2. Yazilimsal Ozellikler

8.4.2.19. Her uUnitenin kullanici adi ve sifresi kendine ait ve
sabit olmalaidir. Kendi icerisindeki SQL veri tabaninda



saklanmalidaxir.

8.5. OZEL YALITIMLI METAL OTOMASYON PANOSU VE BAGLANTI
EKIPMANLARI

8.5.13. Pano icerisinde kullanilacak klamensler, kablo
baglantisi bakimindan yayli tip olmalidair.

8.5.18. Pano icerisinde 1 adet kapak acildiginda ve
kapandiginda dokunmatik ekrani uyandirip, uyku moduna gec¢irip
enerji tasarrufu saglamak ve kapagin izinsiz ac¢ilmasi halinde
veri kaydedici elektronik yonetim ve kontrol cihazi vasitasi
ile alarm bilgisi gonderebilmek amaci ile kapak switchi
baglanmalidar.

8.5.20. Pano icerisinde 4A ile 6A arasinda kisa devre korumali
ray tipi sigorta olmalidair.

8.5.21. Pano icerisinde, Veri kaydedici elektronik yonetim ve
kontrol cihazina baglanacak kablo uclarindaki baglanta
klemensleri yayli tip olmalidir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Sikayete konu ihalenin yeralti suyu rasat kuyularinin uzaktan
seviye ve kalite izleme techizati alimi ve montaji isi oldugu,
6 adet ihale dokimani indirildigi, 04.02.2020 tarihinde
gerceklestirilen ihaleye 2 isteklinin teklif verdigi, basvuru
sahibi Akim Elektronik Ins. Bil. Sis. Taah. San. ve Tic. Ltd.
Sti. tarafindan ihaleye teklif verilmedigi gorulmistar.

10.02.2020 tarihli ihale komisyonu karari ile “Istekliler
tarafindan sunulan belgelerin tam ve mevzuat hidkimlerine uygun
oldugu, ancak ekonomik ac¢idan en avantajli teklif sahibine ait



teklif bedelinin yaklasik maliyetin (zerinde oldugu ve Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin “Yaklasik maliyetin Uzerindeki
teklifler” baslikli 16’'nci maddesine istinaden 1ihale
komisyonunca ihalenin iptaline” Kkarar verildigi, ihalenin
iptaline 1iliskin ihale komisyonu kararinin 10.02.2020
tarihinde ihale yetkilisi tarafindan onaylandigi goérilmistir.

Yukaridaki mevzuat hukumleri cercevesinde, idarelerin 4734
say1li Kamu Ihale Kanunu’na gdre yapilacak ihalelerde,
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glvenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumlu olduklari, Teknik Sartname’de dizenlenen
kriterlerin ve oOzelliklerin, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar
icermemesi ve firsat esitligi saglamasi gerektigi, belli bir
marka, model, patent, mensei, kaynak veya urun belirtilmemesi
gerektigi ve belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve
tanimlamalara yer verilmemesi gerektigi hikum altaina
alinmistir. Bununla birlikte, ihtiyacin karsilanmasi icin
uarunun teknik ve teknolojik o0zelliklerinin belirlenmesi
hususunda idarenin takdir yetkisi de bulundugu, dolayisiyla
malin nitelikleri dikkate alinarak Teknik Sartname’de hangi
kriterlerin istenip istenilmeyeceginin idarenin takdirinde
oldugu, ancak teknik kriterlerin ve o6zelliklerin
belirlenmesinde aktarilan hukimlere uygun hareket edilmesi
gerektigi anlasilmistair.

Basvuru sahibinin iddialari incelendiginde, Teknik
Sartname’nin aktarilan maddelerinde degisiklik yapilmasinin
talep edildigi, ayni zamanda yapilmasi istenilen degisiklilere
iliskin ac¢iklamalarda bulunuldugu, talep edilen degisiklikler
ile Teknik Sartname’nin basvuru sahibinin sunacagi cihaza
uygun hale getirilmesinin istendigi anlasilmistair.

Idarenin sikayete cevabinda “Idare tarafindan Teknik
Sartname’nin; talep edilen yontem ve oOzelliklerin,
uluslararasi standartlari kapsamasina dikkat edilerek ve firma



bagimlilig1 olmaksizin ileride olusabilecek talepler g6z
ondnde bulundurularak hazirlandigi, uluslararasi standartlar
ve normlar baz alinarak urun, cihaz, teknoloji, yazilimlar ve
teknik kriterler belirlendigi, teknolojinin her gecgen gun
hizla gelistigi ve en uzun vadeli fayda saglayabilecek ve
gelecek teknolojik yenilikleri de destekleyecek seviyede
kriterler belirleyerek projelerini gercgeklestirdiklerini,

a. Talep edilen elektronik olcum cihazlari ve enerji
unitelerinin muhafaza edilecegi panonun 6zelliklerinin tarif
edildigi, temin ve teslimi istenen muhafaza panosunun, aktif
olarak DSI 21. Boélge Mudirliaginin isletme sahasi icinde
bulunan Aydin, Denizli ve Mugla il sinirlari icinde en az 200
noktada o6lcum yapilan tesislerde halen kullanilmakta oldugu,
s0z konusu muhafaza panolarin hicbirinde bugune kadar olumsuz
bir durumla karsilasilmadigi, ariza veya aklilerle ilgili bir
sorun yasanmadigi,

b. Muhafaza panolarinda olmasini 1istedikleri klemens
cesidinin, pano icindeki kablo ve baglanti noktalarinin daha
derli toplu ve dizenli olmasi ac¢isindan o6nemli oldugu, mevcut
kurulu o6lcum sistemlerinde goérildigunden dolayi talep
edildigi, dis ortam sartlarinda ve su lzerinde kullanilan bu
tip panolarda sert ve olumsuz hava kosullari ve yogun neme
maruz kalinmasi da disindldiginde vidali sistemlerdeki
deformasyonun yayli sistemlere oranla cok daha fazla oldugu,
ayrica herhangi bir teknik servis gereksinimde kablolama ve
cihaz sodkmede ciddi bir kolaylik saglamasinin da talep
edilmesindeki en blyuk sebep oldugu,

c. Pano icinde 4A ile 6A arasinda kisa devre korumali ray tipi
sigorta olmasinin talep edildigi, farkli marka veri kaydedici
unitelerin kisa devre akim degerlerinin marka ve modele gore
degisiklik arz edebildigi, her firmanin UGrdndniun farkli
olabileceginden kisa devre koruma akimlari talep edilen akim
araliginin altinda olabilecegi, bu durumda her firmanin kendi
cihazini korumasi i¢in extra kisa devre koruma sigortalarini
muhafaza panosunun icine koymasinda bir engel bulunmadigi,



besleme tarafindan baslanarak 4-6 A DC sigortadan gececek
akimin, Teknik Sartname’nin 8.3.1'inci maddesinde talep edilen
enerji uUnitesi ve aki kapasitesi dikkate alindiginda,
cihazlarin kisa devre ve ani akimlardan korunmasini saglamak
amacli ile kullanimi gerekli ve uygun géraldugu,

d. 2016 yilindan Once zaman zaman dogrudan temin ile veya
IKN:2016/431408 ve IKN:2018/700618 IKN’1li ihalelerde yapmis
olduklari olcim tesisi mal alimi kapsaminda kurulan
sistemlerin hepsinde dokunmatik ekran kullanildigi, eksi
sicaklara dusen cevre kosullarinda dahi bugune kadar hicbir
sorun yasanmadigi, almis olduklari ve endistriyel tim
dokunmatik ekranlarin bolgede en dusuk dereceleri de
desteklediginin tespit ve teyit edildigi, tus takimli veri
kaydedici veya tus takimli elektronik cihazlarda c¢evrenin
nemli ve tozlu olmasindan dolayi daha fazla arizaya sebep
olacagi, tus takimlarindaki tus alti oksitlenme, harf ve rakam
silinmesinin sikc¢a karsilasilan bir sorun olarak
gorilduginden, Sartname’de belirtilen sekliyle dokunmatik
ekran tercih edildigi, ayrica uluslararasi standartlarda
uretilen endustriyel cihazlarda yapmis olduklari incelemeler
neticesinde dokunmatik ekranin yaygin olarak var oldugu,
kullanildigi ve kullanim kolayligi sagladigindan dolayi tercih
edildigi, eksi sicakliklarda da calistigi ve bdlgede O6lclm
tesislerinde kullanilan cihazlarinin sorunsuz calismasindan
dolayl da tercih edildigi,

e. Mevcut calisan sistemlerindeki tecribelerinin g6z odnlnde
bulundurularak anakart uUzerinde tumlesik modemlerin yerine
harici modemlerin anakart ile kablo veya donusturuca,
konnektdér vb. baglanti aparatlari ile baglanmasi, cihaza
baglanti asamasinda meydana gelen kopmalar, temassizlik gibi
sorunlardan dolayi veri aktarimi yasanmamasi icin tumlesik
modem tercih edildigi, 2016 o6ncesinde ve 2018 yilinda
gerceklestirilen ihalede alimi yapilarak halen calisan hicbir
Olcum tesisinde kullanilan tumlesik modemli veri kaydedici
cihazlarda problem olmadigi ve saglikli bir sekilde calismaya



devam ettigi, modem cihazinin veri kaydedici ile tumlesik
yapida olmasi, tek bir enerji baglantisindan beslenmesi sebebi
ile enerji tiketimini azaltarak akunun daha uzun dayanma
siresine sahip olmasini sagladigi, ayrica modemin ayri oldugu
sistemlerde baglantidan kaynakli veri aktarim problemleri
yasandigi, isletim kolayligi ve giuvenli veri aktarimi
saglanmasi ic¢in gunudmiz cihazlarinin incelediginde buyuk bir
cogunlugunun bitinlesik yapi kullandiginin goérialdagu,

f. Veri kaydedici unitelerin hafizasinin sadece oOlcum
datalarinin muhafazasi amaci ile kullanilmadigi, mevcut
datalarin grafiksel olarak raporlanabilmesi, uzaktan cihaza
mudahale edilebilmesi, cihazin kendi icerisinde enerji durumu,
GSM kalitesi, muhafaza panosunun ve beton koruma yapisinin
kap1 acik/kapali durumu vb. yan bilgileri analiz edip bu
verilerin degiskenligine go6ére calisma seklinde otomatik
revizyonlara gidebilmesi ve gerekmesi halinde ayni anda g
parametreli sensorun birden fazla olcum parametresini, birden
fazla farkli kategoride kataloglayarak saklayabilmesi vb. gibi
bircok fonksiyonu yerine getirebilmesi ic¢in veri kaydedici
cihazlarin 1icerisinde bir veritabani kurulumu olmas1i
gerektigi, bu veritabaninin da <cihaz icerisinde
yonetilebilmesi icin vyaptiklari arastirmalar neticesinde
minimum hafiza gereksiniminin 16 GB olarak belirlendigi,

g. Sahadaki idare gorevlilerinin, istasyon basinda hicbir ek
kablo ya da aparat kullanmadan cihazlardan veri sagaimai,
kalibrasyon yada yazilim guncellemesi gibi islemlerini
yapabilmesi ic¢in Wifi ve Bluetooth 06zelliginin istendigi,
endustriyel cihazlarda yapmis olduklari incelemelerde standart
0zellik olarak bu 6zelligin bircok cihazda sunuldugunu tespit
ettikleri, ayrica Sartname’nin 8.1.5.14, 8.1.8.1, 8.1.8.3'uncu
maddelerinde USB baglantisinin da dahil oldugu verilerin nasil
aktarilacaginin acikc¢a belirtildigi,

h. SQL'in bir veritabani markasi degil bir veri kataloglama
yontemi oldugu, SQL verileri yonetmek ve tasarlamak icin
kullanilan bir veritabani yo6netim sistemi oldugundan bircok



markanin SQL kullanilarak veritabani yaziliminin mevcut
oldugu, SQL bir yazilim dili oldugu ve bir donanim unitesi
olmadigi icin enerji tuiketimine de etkisi olmayacagi,
cihazlarda tutulmasi istenen verilerin, hafizalarin cesitli
bolmelerinde duzensiz bir bigcimde tutulmasi yerine
standartlara wuyularak verilerin kataloglanmasi, olas1
arizalanmalarda cihazlardan verilerin alinabilmesini
kolaylastiracagi ve disaridan mudahale gibi istenmeyen
durumlarda veri guvenliginin saglanacagi, yuklenicinin ise bu
markalarin herhangi birini kullanmaya zorlanmadigi, sadece bu
yontemi kullanarak veritabani yonetimi yapmasinin istendigi,
Idarenin mevcut altyapisinin devamliligi icin bu hususta
istedigi kataloglama yontemini net bir sekilde belirleme
hakkina sahip oldugu, bu gerekceyle s6z konusu diizenlemenin
yapildigi,

i. Mekan ve konum bagliligi olmaksizin anlik olarak web
tarayici vasitasi ile veri takibinde, bilgi ve veri
glivenliginin saglanmasi icin mobil agda kullanilacak
cihazlarda DSI tarafindan saglanan DSI APN’li GSM hatlar
kullanilarak DSI gilivenli agi icinde verilerin kaydedildigi,
DSI Genel Mudurliugi Teknoloji Dairesindeki sunuculara
baglanarak calisma saglanmasiyla bahsedilen glvenlik sorununun
olusmadigi, tum isteklilerin katiliminin saglamasinin
amaclandigi ve degistirilmesi/kaldirilmasi talep edilen
maddelerde herhangi bir degisiklik yapilmasina gerek
olmadigi..” ifadeleri yer almaktadir.

Yukarida aktarilan sikayete cevaptan, ihale konusu isi yerine
getirmekle gorevli idarece; uluslararasi standartlar ve mevcut
altyapi1 dikkate alinarak cihaz, drun, teknoloji ve
yazilimlarin o6zelliklerinin belirlendigi, firma bagimliligi
olmaksizin ileride olusabilecek taleplerin, isin
gerceklestirilecegi bodlgenin arazi ve hava kosullarinin,
mevcut kullanilan cihazlarla ilgili tecribe ve deneyimlerin de
g6z oninde bulunduruldugu, bunun yani sira s6z konusu Teknik
Sartname duzenlemeleri ile veri aktariminin ve kontroliunun



saglikli bir sekilde gerceklestirilmesinin, islem ve kullanim
kolayliginin, bilgi ve veri glvenliginin saglanmasinin
amaclandigi ve bu itibarla s6z konusu dizenlemelere Teknik
Sartname’de yer verildigi anlasilmistir.

Bu cercevede, aktarilan mevzuat hikimleri ve sikayete konu
Teknik Sartname dizenlemeleri bir arada degerlendirildiginde,
idarenin ilgili mevzuat hukumlerine aykiri olmamak kosuluyla
takdir yetkisi c¢ercevesinde hareket edebilecegi ve
ihtiyaglarini belirleme noktasinda takdir yetkisinin
bulundugu, bu itibarla ihale konusu isi yerine getirmekle
gorevli idarece s0z konusu alima 1iliskin duzenlemelerin
uluslararasi standartlar, idarenin bilgi ve deneyimleri
dogrultusunda isin zamaninda ve ihtiyaca uygun
gerceklestirilmesini teminen belirlendigi ve idarenin
ihtiyacini belirleme noktasinda herhangi bir cihazin veya
drinin o6zelliklerini dikkate alma yoéninde bir zorunlulugu
bulunmadigi degerlendirilmis olup, bu hususta idareye taninan
takdir yetkisi sinirlari icerisinde kalindigi anlasilmistar.

Ote yandan, 10.02.2020 tarihli ihale komisyonu karari ile
“Istekliler tarafindan sunulan belgelerin tam ve mevzuat
hikimlerine uygun oldugu, ancak ekonomik acidan en avantajli
teklif sahibine ait teklif bedelinin yaklasik maliyetin
zerinde oldugu ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yaklasik
maliyetin Uzerindeki teklifler” baslikli 16'nci maddesine
istinaden” ihalenin iptaline karar verilmis ve ihalenin iptali
kararina karsi Kurum’a basvuruda bulunulmamistir.

Sonu¢ olarak, yukarida yer verilen hususlar bir arada
degerlendirildiginde, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde
olmadigi sonucuna varilmistair.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak uzere,



Anilan Kanun’un 54’uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



