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Yildiz Teknik Universitesi Idari ve Mali Isler Daire
Baskanlig1i Ihale Sube Midurligu tarafindan 06.11.2019
tarihinde ac¢ik ihale usulu ile gerceklestirilen “Yemek Yapimi,
Pisirilmesi, Servisi, Tasinmasi ile Servis Sonrasi Temizlik ve
Bulasik Hizmetleri Isi Hizmet Alimi” ihalesine iliskin olarak
Palmiye Yemek Uret. Tem. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin
29.11.2019 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, basvurusu
hakkinda idare tarafindan suresi icinde karar alinmamasi
uzerine, basvuru sahibince 19.12.2019 tarih ve 55471 sayi ile
Kurum kayitlarina alinan 19.12.2019 tarihli dilekcge 1ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1649 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikdyet dilekcesinde dzetle,

1) Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “79.2.6. Malzemeli yemek
hizmet alimi ihalelerinde asiri dusuk tekliflerin
degerlendirilmesinde kullanilmak Uzere teknik sartnamede
asgari iki haftalik o6rnek menu duzenlemesi yapilir ve bu
mentde yer alan yemeklerin icerikleri ile c¢ig girdi miktarlari
belirtilir.” hikmi geregince Teknik Sartname’de yer alan drnek
meniudeki bitin yemeklerin malzeme iceriginin ve gramajlarin
idarece duzenlenmesi gerekirken duzenlemenin net olarak
yapilmadigi ve istekli tarafindan yemek gramajlarina iliskin
aciklamanin disik gramajlar ve eksik malzemelerle yapildigi ve
kendisine avantaj sagladigi,

2) Sunulan Ek-0.7 belgelerinde 1ihale konusu 1iste
kullanilmasini ongérdugud mal miktarinin en az yarisi kadar
alim yapmis olmasi gerektigi, ancak ihale konusu iste
kullanilmasi gereken ¢ig girdi malzemelerinin hesaplanmasi ve
dizenlenen Ek-0.7 belgelerinde hesaplanan bu miktarlarin en az



yarisi kadar alim yapildiginin belirtilmesi gerekmekteyken,
dokuman kapsaminda ¢ig girdi miktarlarina yer verilmediginden,
istekli tarafindan ¢ig girdi malzemelerine ait gramajlarin
tahmini ve sadece kisi basina dusen gramajlar Uzerinden
hesaplama yapilarak Ek-0.7 belgesinin hatali tanzim edildigi,
ayrica so6z konusu belgeye sayi ve tarih verilmedigi, Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin 8.4'ilnci maddesine uygun olmadigz,
meslek mensubu tarafindan her sayfasinin imzalanmadigi, ilk
sayfada yer alan meslek mensubu bilgileri ile ilgili meslek
mensubu bilgilerinin birbirinden farkli oldugu, ilgili meslek
mensubuna ait faaliyet belgesinin sunulmadigi, diger taraftan
maliyet/satis tutari tespit tutanaginda ana girdi listesine
bir butin olarak yer verildigi, belirtilen listenin isteklinin
s0z konusu mali imalatlarinda kullaniyor olmasi durumuna gore
150-i1lk madde ve malzeme, 151-yari mamuller-uretim
hesaplarinda veya mallarin ticaretinin yapiliyor olmasina goOre
153-ticari mallar hesabinda olup olmadigina iliskin tablo
halinde siniflandirma yapilmadigi, diger bir ifade ile
maliyet/satis tutari tespit tutanagini sunan isteklinin ana
girdi listesindeki hangi uUrunlerin ureticisi, hangi Grinlerin
saticisi oldugu ayri tablolar halinde belirtilmediginden s6z
konusu belgenin bu bakimdan mevzuata uygun olmadigi;

3) Teknik Sartname dizenlemelerine g6re o6grencilere 6glen ve
aksam 4 cesit, personele ve alakarta 5 cesit yemek verilecegi
ve alakart 4. kabin 5 cesit ve secmeli olacagi sekilde
dizenlendigi ve tekliflerinde 5 <c¢esit Uzerinden
degerlendirileceginin ifade edildigi, ihale Uzerinde kalan
istekli tarafindan sunulan asiri dusuk aciklamasinda personel
ve alakart yemegine iliskin 4 cesit olarak ac¢iklama yapildigi,
ayrica 4. kap icin 5 cesit olarak aciklama yapilmadigi ve 5
cesit icinde 4. grup yemeklerden birisinin bulunmadigi, bu
yonuyle aciklamanin teknik sartname hikimlerine uygun
olmadiga,

4) Teknik Sartname’nin “Yemekte Kullanilacak Malzemelerin
O0zellikleri” baslikli 8.1’'inci maddesinde yer alan hikimler



geregince tavuk etinin kuru yolum olmasi gerekmekte iken,
anilan istekli tarafindan yapilan ac¢iklamada kuru yolum tavuk
eti ile aciklama yapilmadigi, kuru yolum tavuk eti
fiyatlarinin %30 fazla oldugu dusunildiginde isteklinin bu
acidan avantaj sagladigi,

5) Kofte menilerinde ¢ig girdi olarak hazir galeta unu ile
aciklama yapildigi, Teknik Sartname hikimleri geregince mutfak
tarafindan Uretilen galeta unu 1ile aciklama yapilmasi
gerektigi,

6) Alakart ana yemek miktarinin %60 kirmizi etli %30 tavuk
etli ve %10 vejeteryan, personel ana yemek miktarinin %60
kirmizi etli %30 tavuk etli ve %10 salata sandvic¢ ve 06grenci
ana yemek miktarinin %60 ana yemek %20 vejeteryan ve %20
salata sandvi¢ olarak acgiklama yapilmasi gerekirken, anilan
istekli tarafindan dagilim ylzdesine uyulmadigi, aciklamada
ana yemek sayilarinin dusuk tutularak avantaj saglandigi,

7) Teknik Sartnamede yapilan dizenlemeler geregince beyaz
peynirin yarim yagli ve kasar peynirinin 1. sinif tam yagli
olmasi gerektigi, ancak aciklamanin “beyaz peynir” ve “kasar
peyniri” olarak yapildigi,

8) Teknik Sartname’de yapilan dizenlemeler geregince siyah
zeytinin aciklamasinin “gemlik tipi duble kivircik zeytin” ile
yapilmasi gerekmekte iken, anilan istekli tarafindan sadece
zeytin olarak aciklama yapildigi, yesil zeytinin aciklamasinin
“Gemlik tipi kucuk cekirdekli kokteyl zeytin” ile yapilmasi
gerekmekte iken, aciklamanin sadece siyah ve yesil zeytin
olarak yapildigi,

9) Aciklama kapsaminda asgari 1iscilik maliyetinin ihale
dokimanindaki dizenlemeler geregince olmasi gereken iscilik
maliyetlerini karsilamadigi, bu nedenle ihale Uzerinde
birakilan isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi
gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda



asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asirl dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik c¢o6zumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 06zglnlagu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usuliune gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1ihalenin bu maddede ongorulen aciklama
istenilmeksizin sonug¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede o6ngdrilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngdrilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin duzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan duzenlemeleri esas alir.” huakmu,



Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79’uncu maddesinde “..79.2.2. Istekliler asiri disik
olarak tespit edilen tekliflerini asagidaki yontemleri
kullanarak aciklayabilirler.

79.2.2.1. Uclinci Kisilerden Alinan Fiyat Teklifleri: Teklifi
olusturan maliyet bilesenlerine iliskin Uucunci kisilerden
fiyat teklifi alinmasi durumunda, oncelikli olarak fiyat
teklifini veren kisiyle tam tasdik sozlesmesi yapan veya
beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu
tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet icgin
maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde 1idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ic¢in, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gdre tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit +tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhurlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili



tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi dUzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine go0re tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhurlenmesi gerekmektedir.

Uclincli kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once dizenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 Uncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

79.2.2.4. Ticaret Borsasi Fiyatlari: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununun 51
inci maddesinin (c) bendi uyarinca borsa idaresi tarafindan
dizenlenen ve ilgili malin ihale tarihinden o6nceki son 12 ayin
herhangi bir islem guninde gerceklesen ortalama fiyatini
gosteren belge ile aciklama yapilabilir.

79.2.2.7. Isteklinin Kendi Urettigi, Aldigi veya Sattig:
Mallara Iliskin Fiyatlar: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin olarak isteklinin kendi UGrettigi, aldigi
veya sattigi mallara ait fiyatlarain kullanilmasi durumunda,
istekliyle tam tasdik soOzlesmesi yapan veya beyannamelerini
imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan ilgisine



gore asiri dusuk teklif aciklamasina konu mal icin duzenlenen
maliyet/satis tutari tespit tutanagi (Ek-0.7) ile aciklama
yapilabilir.

Maliyetler dayanak alinarak vyapilan aciklamanin gecerli
olabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
(Ek-0.7) tespit edilen agirlikli ortalama birim maliyetin
altinda olmamasi ve isteklinin son veya bir onceki gecici
vergi beyanname doneminde ihale konusu iste kullanilmasini
ongordugu mal miktarinin en az yarisi kadar alim yapmis olmasi
gerekir.

Satislar dayanak alinarak vyapilan aciklamanin gegerli
olabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
(Ek-0.7) tespit edilen agirlikli ortalama birim satas
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi ve malin ticaretinin
isteklinin faaliyet alaninda olmasi gerekir.

Isteklinin son veya bir 6nceki gecici vergi beyanname
doneminde 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelere aciklama
konusu mala iliskin satis yapmis ve satilan malin idarece
kabul edilmis olmasi durumunda, maliyet/satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.7) sunulmasina gerek bulunmayip sadece s06z
konusu satisa iliskin fatura oOrnekleri veya bu orneklerin
noter, SM, YMM, SMMM ya da vergi dairesince onayli suretleri
ile de belgelendirme yapilabilir.

Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

79.2.3. Meslek mensubu; Ucuncu kisilerden alinan fiyat teklifi
uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5, Ek-0.6 ve
Ek-0.7 numarali tutanaklardaki bilgilerin dogrulugundan
sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli Mali Musavirler
veya Serbest Muhasebeci Mali Musavirler anlasilar”



79.2.4. Ek-0.5, Ek-0.6 ve Ek-0.7 numarali tutanaklarin son
veya bir onceki gecici vergi beyanname donemine iliskin olarak
dizenlenmesi zorunludur. Son veya bir o6nceki gecici vergi
beyanname doneminin tespitinde; 4734 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore
pazarlik usulud ile yapilan ihalelerde ilk vyazili fiyat
tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale usulleri ile yapilan
ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir.

Ornedin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usull ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik
2013”7, 15.7.2014 tarihinde acik ihale usulu ile yapilan
ihalede son gec¢ici vergi beyanname donemi “Nisan-Mayis-Haziran
2014" tir.

79.2.6. Malzemeli yemek hizmet alimi ihalelerinde asiri dusuk
tekliflerin degerlendirilmesinde kullanilmak Ulzere teknik
sartnamede asgari iki haftalik ornek meni dizenlemesi yapilir
ve bu menudde yer alan yemeklerin icerikleri ile ¢ig girdi
miktarlari belirtilir.

Bu ihalelerde; teklifi asiri dusuk bulunan istekli oncelikle
“ana girdi”, “iscilik” ve “yardimci gider” oranlarinin
belirtildigi Malzemeli Yemek Sunumu Hesap Cetvelini (Ek- H.4)
hazirlayarak aciklamasi kapsaminda sunar. Aciklamanin gecerli
kabul edilebilmesi icin “(Ana Girdi Maliyeti+Iscilik
Maliyeti)/Toplam Teklif Tutari” oraninin 0,80’'den az ve
0,95'den cok olmamasi gerekir. Oran belirtmeyen veya
belirttigi oran 0,80'den az veya 0,95'den c¢ok olan
isteklilerin teklifleri reddedilir.

Bu maddede yer alan ana girdi ibaresi kapsaminda, kirmizi et;
beyaz et; balik; islenmis et drunleri (sucuk, salam, sosis,
kavurma gibi); kuru gidalar (piring¢, bulgur, nohut, mercimek,
kuru fasulye gibi); sebze; meyve; toz seker, sit; yoqurt,
ayran; yag UuUrdnleri (aycicek yagi, zeytinyagi, tereyagi)



kahvalti malzemeleri (peynir, zeytin, yumurta, recel, bal
gibi); pet su, ekmek aciklama yapilacak unsurlar olarak
dikkate alinir. Idarenin ihale dokimaninda bu girdilerin
disinda ana girdi niteliginde malzeme iceren yemek 6glni
duzenlemesi durumunda asiri dusuk teklif aciklama yazisinda
aciklama istenecek unsurlar arasinda bu malzemelerin de
belirtilmesi zorunludur. Bu cercevede, isteklinin beyan ettigi
orana uygun teklif sunmasi durumunda, yemek pisirilmesi icin
gerekli enerji giderleri (dogalgaz, LPG gibi), temizlik
malzemeleri, su, sigorta giderleri, ilac¢lama ve hijyen saglama
giderleri, bakim onarim, amortisman, nakliye, sozlesme
giderleri ve genel giderler, portdor muayenesi ve tali cig
girdiler (tuz, baharat, tatlandirici vb.) gibi wunsurlar
“yardimci girdiler” basliginda degerlendirilir ve bu unsurlar
icin aciklama sunulmasi gerekmez.

Ornedin; 1.000 6g§in yemek alimi icin c¢ikilan bir ihalede,
birim fiyat olarak 5 TL teklif veren bir isteklinin, 5.000 TL
olan toplam teklif bedelinin asiri dusuk olarak
degerlendirilmesi ve istekli tarafindan sunulan Malzemeli
Yemek Sunumu Hesap Cetvelinde “(Ana Girdi Maliyeti+Iscilik
Maliyeti)/Toplam Teklif Tutari” oraninin 0,90 olarak
belirtilmesi halinde, teklifin 4.500 TL'sinin ana ¢ig girdi
ile iscilik toplamini icerdigi kabul edilir ve isteklinin
sadece bu kisma iliskin aciklama yapmasi gerekir. Teklifin 500
TL'lik kisminin ise yardimci giderlere iliskin oldugu kabul
edildiginden, bu kisma iliskin aciklama yapilmasi
gerekmemektedir.

Malzemeli yemek alimi ihalelerinde, kirmizi et; beyaz et;
balik; kuru gidalar (piring¢, bulgur, nohut, mercimek, kuru
fasulye gibi); sebze; meyve maliyetlerinin tevsiki amaciyla
ucuncu kisilerden alinan fiyat teklifleri kullanilamaz. Ancak
79.2.2 nci maddede yer alan diger yodntemlerden herhangi biri
ile aciklama yapilmasinin fiilen mimkdn olmadiginain
anlasildigi durumlarda, ducincu kisilerden alinan fiyat
teklifleri ile ac¢iklama yapilabilir.



Malzemeli yemek alimi ihalelerinde sadece iki haftalik oOrnek
menudeki ana girdiler ve iscilik giderleri dikkate alinarak
aciklama yapilmalidir. Isteklilerin &rnek meniideki girdiler ve
iscilik gideri kullanilarak teklif ettikleri birim fiyati
aciklamalari gerekmekte olup toplam miktar ve tutar acgiklamasi
yapilmayacaktir. Ornedgin normal kahvalti, diyet kahvalti, ara
ogun, normal yemek ve diyet yemek gibi birim fiyatlari iceren
bir ihalede, isteklilerin teklif ettikleri birim fiyati; Ornek
menuyl ve bu mendnun Uretimi ic¢in gerekli isc¢ilik tutarini
kullanarak tevsik etmeleri durumunda aciklama uygun kabul
edilecektir..” aciklamasi yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler”
baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: Yemek Yapimi, Pisirilmesi, Servisi, Tasinmasi Ile
Servis Sonrasi Temizlik ve Bulasik Hizmetleri Isi Hizmet Alimi

b) Turu: Hizmet alimi

c) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi

¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos
birakilmistar.

d) Kodu:

e) Miktari: Egitim o6gretim doénemlerinde ginlik 7500 o6gun ve
egitim o6gretim disi donemlerde gunliuk 1300 6gin olmak Uzere,
toplam yillik 1.490.600 o6gun yemek. Ayrintili bilgi idari
sartnamenin ekinde yer almaktadir.

f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer: Yildiz Teknik
Universitesi Besiktas ve Davutpasa Kamplsleri Yemekhaneleri”
dizenlemesi bulunmaktadir.

S6z konusu ihalenin Yildiz Teknik Universitesi Idari ve Mali
Isler Daire Baskanligi tarafindan gerceklestirilen “Yemek
Yapimi, Pisirilmesi, Servisi, Tasinmasi ile Servis Sonrasi



Temizlik ve Bulasik Hizmetleri Isi” oldugu, bahse konu ihalede
23 adet ihale dokumani alindigi, 6 istekli tarafindan teklif
verildigi, idarece hesaplanan sinir degerin altinda teklif
verdigi tespit edilen Ugras Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.den
asiri dusuk teklif aciklamasi istenildigi, anilan isteklinin
sundugu aciklamalarin uygun bulunarak ihalenin Ulzerinde
birakildigi, basvuru sahibi Palmiye Yem. Ure. Tem. Tur. San.
ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin ise ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif olarak belirlendigi gorilmistir.

Ugras Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunulan asiri
disik teklif aciklamasinin incelenmesi sonucunda asagidaki
tespitlere ulasilmistir.

1) Basvuru sahibi tarafindan Teknik Sartname’de yer alan ornek
menudeki butlin yemeklerin malzeme icerigi ve gramajlarin net
olarak dizenlenmedigi iddia edilmekle birlikte, Teknik
Sartname dizenlemeleri incelendiginde, yemeklerin icgerisindeki
malzeme iceriklerinin yer almadigi gorulmis ancak asiri disuk
teklif sahibi olarak belirlenen istekliye godénderilen asiri
disuk teklif acgiklama yazisi ekinde yemeklerin icerikleri ve
gramajlarina yer verildigi anlasilmistar.

Diger taraftan basvuru sahibinin, anilan istekli tarafindan
yemek gramajlarina iliskin ac¢iklamanin dusuk gramajlar ve
eksik malzemelerle yapildigi iddiasina iliskin olarak,

Istekli tarafindan sunulan asiri disik teklif aciklamasi
kapsaminda sunulan yemek receteleri incelendiginde, yemek
recetelerinde yer alan girdi gramajlarinin idare tarafindan
aciklama talebi ekinde go6nderilen yemekler ve icerigindeki
girdi gramajlariyla uyumlu oldugu ve gramajlarin eksik olarak
hesaplanmadigi gorulmustir. Bu itibarla, basvuru sahibinin
iddiasinin yerine olmadigi sonucuna varilmistir.

2) Anilan 1istekli tarafindan bazi girdi fiyatlarinin
aciklanmasi amaciyla maliyet/satis tutari tespit tutanagi (Ek-
0.7) sunuldugu, belgenin tarih ve sayisinin bulundugu, ilgili



meslek mensubunca her sayfasinin imzalanip kaselendigi, ilk
sayfada yer alan meslek mensubu bilgileri ile ilgili meslek
mensubu bilgilerinin birbiri ile ayni oldugu, belgeye meslek
mensubuna ait oda sicil belgesinin eklendigi, tutanakta her
bir girdi icin ayri satir ac¢ildigi, istekli tarafindan 17 adet
ana ¢ig girdinin EK.0-7 ile ac¢iklandigi, bunlardan hangisine
iliskin isteklinin son veya bir onceki gecici vergi beyanname
déneminde ihale konusu iste kullanilmasini 6ngdrdigu mal
miktarinin en az yarisi kadar alim yapmadiginin iddiada ac¢ikca
belirtilmedigi, bu haliyle s6z konusu hususun incelenmesinin
mimkin olmadigi, ote yandan maliyet/satis tutari tespit
tutanaginda belirtilen mamullerin 151, 152 ve 153 nolu hesapta
olmasina iliskin sorumlulugun meslek mensubuna ait oldugu,
ayrica 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve
Yeminli Mali Musavirlik Kanunu ile yetkilendirilen meslek
mensuplarinca yapilan mesleki is ve islemlerin hukuka uygunluk
karinesinden yararlandigi, dizenlenen belgelerdeki bilgilerin
dogrulugundan meslek mensubunun sorumlu oldugu anlasilmis
olup, basvuru sahibinin iddiasinin yerine olmadigi sonucuna
varilmistir.

3) Teknik Sartname’nin “Verilecek Yemegin Sekli” basliklzi
boluminde “Yemek Gruplarzi:

1.Grup Yemek: Cesitli corbalar

2.Grup Yemek: Haftanin bir gununde, kirmizi ya da beyaz etli
bakliyat ya da sebzeli yemekler ( kiymali kuru fasulye,
tavuklu bezelye vb.) Haftanin bir gununde, kirmizi ya da beyaz
etli yemekler ( et sote, mantarli pili¢ kavurma vb.)

Haftanin bir guninde, kirmizi-beyaz etli sebze yemekleri (
musakkalar, graten, dolmalar vb.)

Haftanin bir guninde, Kofte ya da pilic¢ eti (rosto kofte,
¢iftlik kofte, pilic kulbasti vb.)

Haftanin bir gununde, Kirmizi ya da beyaz et (et doner, tavuk
doner, kulbasti 1zgara kofte, el yapimi snitzel vb.)



NOT: Menude yer alan secmeli yemeklerin biri kirmizi etli ise
diger secmeli yemek beyaz etli olacaktuir.

3.Grup yemek: Pirinc¢ pilavi, makarna (kiymali, peynirli veya
firinda), peynirli patatesli veya kiymali borekler,
zeytinyagli dolma ve yemekler, zeytinyagli barbunya ve
pilakiler, fasulye piyazi, kuskus pilavi, sebze kizartmalari
gibi yemekler

4.Grup Yemek: Cesitli hamur 1isi tatlilar (cevizli baklavalar
veya fistikli irmik helvasi, vb.), sutlu tatlilar (cevizli
muhallebi, keskul, krem sokola, asure vb.), tahin helvaszi,
kabak tatlisi, cevizli cezerye, hosaf/komposto, meyve, mevsim
salatalari, ayran, yogurt, cacik ve tursu vb. yemekler.

Bir sonraki uygulanacak olan aylik yemek menlisu yukaridaki
esaslar dogrultusunda ylklenici firma tarafindan oneri olarak
hazirlanip en ge¢ her ayin 20 sine kadar idareye teslim
edecektir. Idarenin gorevlendirecedi menii komisyonu tarafindan
incelenip gerekli gorilen degisiklikler ile birlikte
onaylanarak yuklenici firmaya bildirilecektir. Menude
yapilacak olasi yemek degisikliginde ise, kontrol teskilatinin
onayil alinip, tutanak ile yapilan degisiklik kayit altina
alinacaktir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin 2’nci maddesinde “Ogrenciye 6§len ve aksam
4 cesit, personele ve alakarta 5 cesit, alakart salonunda
ise,4. kap 5 cesit (5.cesit icerisinde 4.grup yemeklerden
herhangi biri secmeli olarak alinir.) secenekli sunulmak Uzere
verilecektir. Ihale komisyonu 5 cesit yemek fiyatina gére
teklifleri degerlendirecektir.” dizenlemesi,

3'uncu maddesinde “Alakart yemek salonunda 2 adet birinci grup
(secmeli), 2 adet ikinci grup (secmeli), 2 adet Uucuncu grup
(se¢cmeli) ve 1 adet vejetaryen/vegan yemek (ana yemegin
secmelisi)madde 5’'te belirtilen teshir bolumu ve salata blufesi
bulundurulacaktir.

Idari personel yemek salonunda ise 2 adet 1. grup (secmeli), 2



adet 2.grup (secmeli), 1 adet 3.grup yemek,l adet 4.grup
(menude belirtilen )bulundurulup, salata-sandvic¢c bufesi (ana
yemegin secmelisi)ve 5.cesit olarak porsiyonlanmis salata
tabagi yer alacaktir. Alakart salonunda yer alan salatbarda
gunlik 7 cesit salata ( 4 cesit salata, 1 cesit yoqurtlu, 2
cesit de meze tarzi )yer alacaktir.” duzenlemesi,

4’incl maddesinde “Ogrenci yemeklerinde 1 adet birinci grup, 1
adet 1ikinci grup, 1 adet udcunci grup, 1 adet vejetaryen
yemek(ana yemegin secmelisi), 1 adet salata-sandvic¢ bifesi(ana
yemegin secmelisi) ve madde 5'te belirtilen teshir boldmi
4.grup olarak bulundurulacaktir. Oglen yemeklerinde verilecek
ikinci grup yemek tek c¢esit olacaktir. Aksam yemeklerinde
ikinci grup yemek olarak 6glen personele verilen secmeli
yemedin Ikincisi verilecektir, dcilncl grup yemek ise &glen
ogrencilere verilen menuddeki yemekle ayni olacaktir.”
dizenlemesi,

5'inci maddesinde “Alakart ve 06grenci yemek salonlarinda
teshir boluimi olacaktir. Bu bdlumde dordunci grup yemeklerden
5 cesit bulunacaktir.

Ogrenci ve personel yemek salonlarinda ana yemedin secmelisi
olarak salata-sandvi¢ bufesi (cavdarli-sade-kepekli-
cekirdekli beyaz peynir/kasar peynirli panini sandvig¢ vb.
Semizotlu avokado salata, ton balikli salata, Sezar salata,
beyaz peynirli yesil salata vb.) ,yer alacak ve bufede salata-
sandvic, icecek, tatli vb. yer alacaktir.

Alakart salonunda ek olarak salata bufesi, ikinci grup yemegin
secmelisi olarak vejetaryen/vegan yemek ve secenekli olmak
Uzere ucuncu gruptan 2 cesit yemek olacaktir.” duzenlemesi yer
almaktadir.

Anilan 1istekli tarafindan sunulan asiri dusuk teklif
aciklamasi degerlendirildiginde 5 c¢esit icerisinde 4. grup
yemeklerden bir cesit yemegin yer aldigi goérulmistiur. Bu
itibarla, basvuru sahibinin anilan iddiasinin yerinde olmadigi



sonucuna varilmistar.

4) Teknik Sartname’nin “Yemeklerde kullanilacak malzemelerin
ozellikleri” basliklai bolumdnun 8’'inci maddesinde
“YUklenicinin yemeklerde kullanacagi malzemeler Gida Kodeksi
ve 1ilgili Yonetmeliklerde belirtilen niteliklere uygun
olacaktuar.

Yemeklerin hazirlanmasinda asagida belirtilen kalemlerde talep
edilen minimum oOzellikler belirtilmis olup, bu Ozelliklerin
ustinde yapilan teklifler de degerlendirilecektir.

Tavuk Eti: Donmamis, taze ve cok iyi temizlenmis olacak ve
kuru yolum tavuk eti kullanilacaktir.” duzenlemesi yer
almaktadir.

Anilan istekli tarafindan “tavuk eti (baget)”, “tavuk eti
(gogus)”, “tavuk eti (pirzola)” girdilerinin tevsiki amaciyla
Ankara Ticaret Borsasi fiyat bulteninde yer alan “tavuk eti
(baget),” *“tavuk eti (goégus)” ve “tavuk eti (pirzola)”
fiyatlarinin kullanildigi goérulmistuir.

Teknik Sartname’de “kuru yolum” tavuk eti kullanilmasi
gerektigi dizenlemesinin yer aldigi goOridlmekle birlikte anilan
0zelligin tavuk etinin c¢esidine degil, temizlenme sekline
iliskin bir husus oldugu ve tavuk etinin “kuru yolum” olup
olmadiginin tespit ve degerlendirmesinin kontrol teskilatinca
s6zlesmenin uygulanmasi asamasinda yapilabilecegi anlasilmis
olup, basvuru sahibinin anilan iddialarinin yerinde olmadigi
sonucuna varilmistair.

5) Teknik Sartname’nin “Yemeklerde kullanilacak malzemelerin
0zellikleri” baslikli boliminin 8’inci maddesinde “Kofte
yapiminda hazir galeta unu kullanilmayip, mutfak tarafindan
uretilen galeta unu kullanilacaktir..” duzenlemesi yer
almaktadir.



Anilan 1istekli tarafindan “galeta unu” girdisinin tevsiki
amaciyla meslek mensubu tarafindan onayli ve kaseli 11.11.2019
tarihli ve 268 sayili Ek-0.7 maliyet/satis tutari tespit
tutanaginin sunuldugu gorulmis olup, anilan drdndn isteklinin
150 ilk madde ve malzeme, 151 yari mamuller- Uretim
hesaplarinda kayitli oldugu anlasilmistair.

Teknik Sartname’de mutfak tarafindan UuUretilen galeta unu
kullanilmasi gerektigi dizenlemesinin yer aldigi gorulmekle
birlikte, anilan 6zelligin galeta ununun cesidine iliskin bir
husus olmadigi, dolayisiyla yemeklerin yapiminda kullanilacak
galeta ununun mutfak tarafindan dretilip Uretilmediginin
tespitinin so6zlesmenin wuygulanmasi sirasinda kontrol
teskilatinca degerlendirilecek hususlardan oldugu anlasilmis
olup, basvuru sahibinin anilan iddiasinin yerinde olmadigi
sonucuna varilmistir.

a

6) Teknik Sartname’nin “Pisirme” baslikli 16’'nci maddesinde
Gunluk olarak uretilen yemeklerin:

Alakart
Ana yemek %60 kirmizi etli %30 tavuk etli Vejeteryan %10
Personel
Ana yemek %60 kirmiz et %30 tavuk etli Salata sandvic %10
Ogrenci

Ana yemek; 6grencide tek cesit ana yemek oldugundan (6rnegin;
oglen kirmizi etli yemek aksam beyaz etli yemek)

%60 ana yemek, % 20 vejeteryan, %20 salata-sandvic¢ olarak
hesaplanacaktir..” duzenlemesi yer almaktadir.

Anilan istekli tarafindan sunulan aciklamalar incelendiginde,
idare tarafindan asiri dusuk teklif aciklamasinda kullanilmak
uzere olusturulan yemek menulerinde yer alan yemeklerin ve
Teknik Sartname’nin “Pisirme” baslikli 16’'nci maddesinde yer



alan yluzdelerin Uzerinden aciklama yapildigi anlasildigindan,
basvuru sahibinin anilan iddiasinin yerinde olmadigl sonucuna
varilmistir.

7) Teknik Sartname’nin “Kahvaltilik Malzemelerin Ozellikleri
Beyaz Peynir- Kasar Peynir” baslikli bolumiunde “.. Beyaz
peynirler, 1. sinif yarim yagli tipinde olmalidir. Yaraim yagli
beyaz peynirlerde, 100 gram kuru maddede en az 20 gram sut
yagl icermelidir. Beyaz peynirlerde asitlik derecesi sit asidi
hesabiyla % 3 U gec¢cmemelidir. Kasar peynirler, 1. sinif yagli
tipte olmalidir ..” duzenlemesi yer almaktadir.

Asiri dusuk teklif aciklamasinda bulunan istekli tarafindan
“Beyaz peynir” girdisinin tevsiki amaciyla Sivas Ticaret
Borsasi fiyat bulteninde yer alan “beyaz peynir” fiyatinin
kullanildigi, anilan bultende “beyaz peynir” ortalama birim
fiyatinin 8,69 TL oldugu ancak istekli tarafindan s6z konusu
ana girdi icin EK-H.4'te ve yemek recetelerinde analiz girdi
fiyatinin 8,60 TL olarak kullanildigi, ayrica bilten Uzerinden
s6z konusu girdinin “yarim yagli” olma 6zelligini karsilayip
karsilamadiginin anlasilamadigi,

“Kasar peyniri” girdisinin tevsiki amaciyla Sakarya Ticaret
Borsasi fiyat bulteninde yer alan “kasar peyniri” fiyatinin
kullanildigi, Teknik Sartname’de anilan girdinin “1. sainaif
yagli” cinsinden sunulmasi gerektigi dizenlemesinin yer
aldigi, s6z konusu girdinin “1. sinif yagli” olma 6zelligini
karsilayip karsilamadiginin anlasilamadigi gorulmistir.

Bu itibarla, basvuru sahibinin anilan iddialarinin yerinde
oldugu sonucuna varilmistir.

8) Teknik Sartname’nin “Kahvaltilik Malzemelerin Ozellikleri
Zeytin (Siyah-Yesil)” baslikli bolumiunde “Zeytin yenme
olgunluguna gelmis, siyah veya siyaha yakin renkte iken hasat
edilen tanelerin c¢esitli metotlarla aciliginin giderilmesi
sonucunda hazirlanan mamuldir.. Gemlik tipi, piyasanin en iyi
cinsi olacaktir. Duble kivircik zeytinlerden olacaktaxr..



Yesil =zeytin yesilden sarimsi yesile kadar degisen
renklerdeki, yenme olgunlugunu kazanmis, normal irilige
erismis tanelerin cesitli metotlar ile aciliginin giderilmesi
suretiyle hazirlanan mamuldir. Yagli, cizik salamura, Gemlik
tipi, Kucuk cekirdekli yesil zeytin (kokteyl) olacaktzir..”
dizenlemesi yer almaktadir.

Basvuru sahibinin iddiasina konu teskil eden “Zeytin (Siyah-
Yesil)” durinlerinin iki haftalik 6rnek menide yer almadigi,
dolayisiyla aciklama yapilmasi gereken ana girdilerden
olmadigi anlasilmis olup, basvuru sahibinin anilan iddiasinin
yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

9) Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25'inci maddesinde “.. 25.3. Teklif fiyata dahil olan
diger giderler asagida belirtilmistir:

25.3.1. Yuklenici ihale kararinin onaylanmasini muteakip
kampls yemekhaneleri icin Isletme Sorumlulugu (3.Sahis Mali
Mesuliyet) Sigortasi ve 3. Sahis mali mesuliyet sigortasi
yaptirarak sigorta policelerinin aslini sozlesme
imzalanmasindan Once idareye teslim edecektir.

-Isletme Sorumlulugu (3.Sahis Mali Mesuliyet) Sigorta Police
Bedelleri: Davutpasa Kamplsi (Yerinde Uretim) 8.000.000 TL;
Yildiz Kampisi (Yerinde Uretim) 4.000.000 TL,

-Isyeri Paket Sigorta Police Bedelleri: Davutpasa Kampisi
(Yerinde Uretim) 4.500.000 TL; Yildiz Kampisi (Yerinde Uretim)
2.500.000 TL,

-Isci giderleri teklif fiyata dahildir. Yiklenici firma iki
gida muhendisi, iki gida teknikeri ve 1iki ascibasi ile
birlikte hizmetin aksamadan yurutulebilmesi icin toplam 103
personel bulundurmakla yukumludiur. Yuklenici, is kanunu, 1is
sagligil ve is glvenligi hukuimlerine gdore, iscilerin sagligini
korumak lzere her tirli saglik tedbirini alacak ve tehlikeli
sartlar altinda calismalarina izin vermeyecektir. Sosyal
Guvenlik mevzuati her tuarlu isci, disveren hakkindaki



kanunlardan dolayi isci alinmasi veya 1isc¢i UuUcretlerinin
odenmesi, 1isci c¢ikartilmasi gibi hadiselerden dolayi tum
sorumluluk vyliklenici firmaya aittir. Ihale kapsaminda
calisacak personeller icin her turlu ucret, izin vb.. sosyal
haklari ve tazminat haklari ile ilgili yukumluluklerin yerine
getirilmesinden 4857 is kanunu ve 6331 sayili is sagligi ve is
glivenligi vyasasinin gerektirdigi her tdrld tedbirin
alinmasindan yuklenici firma sorumludur.

Yuklenici, Sosyal Guvenlik Kurumundan alinacak onayli Aylik
Prim ve Hizmet belgesinin bir 6rnegini isc¢ilerin gdrebilecegi
bir yere asmak ve 1iscilerin aylik sigorta primlerini
calistiklari gun kadar yatirmak zorundadir. 4857 sayili
Kanunun 55. maddesi uyarinca; izine hak kazanan iscilerin izin
haklari 1Idarenin belirleyecedi takvim icerisinde
kullandirilacak ve izin kullanan isciler fiilen calisan isci
sayisina dahil edilecektir. Ancak; yuklenici isi aksatmayacak
sekilde gerekli onlemleri almakla yukumludur..” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Universitemiz Kampislerindeki Mutfak ve
Yemekhanelerde Bulunmasi Gereken Personel” baslikli boluminde
“Yuklenici firma iki gida miuhendisi, iki gida teknikeri ve iki
ascibasi ile birlikte hizmetin aksamadan yurutulebilmesi icin
toplam 103 personel bulundurmakla yukumladur. Gida Muhendisi
veya Diyetisyen, ascibasi ve gida teknikeri yillaik izin harici
yemekhanelerde slurekli olarak bulunacaktir.

Ihale kapsaminda calisacak personeller icin her tirli, Ucret,
izin vb. sosyal haklari ve tazminat haklari ile ilgili
yukumluluklerin yerine getirilmesinden 4857 is kanunun ve 6331
sayili is sagligi ve is glvenligi yasasinin gerektirdigi her
turlld tedbirin alinmasindan yuklenici firma sorumludur.

NOT: Yiklenici firmanin vyeteri sayida bulunduracagi
personellerin haftalik calisma saatinin tamamini idarede
gecirmeyecektir. Personeller, yemek pisirilmesi, dagitilmasi,
temizlik ve bulasik saatleri disinda Idaremizde
bulunmayacaklardir. Bu nedenle de 2013/5215 sayili Bakanlar



Kurulu kararinin 7. Maddesi ve Kamu Ihale Genel Tebliginin
8.1.1. maddesine gore yuklenici firmaya isc¢ilik maliyetlerine
iliskin fiyat farki hesaplanmayacaktir.(Odenmeyecektir.)”
dizenlemesi yer almaktadair.

Ihale dokiimani kapsaminda ihale konusu iste calisacak personel
sayisinin toplam 103 olarak belirlendigi, personel ucretlerine
iliskin ise herhangi bir dizenlemeye yer verilmedigi, ihale
Uzerinde birakilan istekli tarafindan 103 personel icin KIK
Iscilik Hesaplama Modili kullanilmak suretiyle personel
maliyetlerinin hesaplandigi, 2020 yili icin %25 oraninda Ulcret
zammi artisi o6ngoruldiagi anlasilmis olup, bu haliyle
aciklamanin mevzuata uygun oldugu gorudlmastar.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden Ugras Gida San. ve Tic.
Ltd. Sti.nin teklifinin reddedilmesi ve bu asamadan sonraki
islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



