1hale mevzuatinda kesin
teminatain gelir
kaydedilebilecegli ve kesinti
yapilabilecegi hallerin
mevzuatta sinirli olarak
belirlendigi, 1hale dokiimani
dizenlemeleri ile bu hallerin
genisletilemeyecegi

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’'nun “Kesin teminat
ve ek kesin teminatlarin geri verilmesi” baslikli 13’uUncu
maddesinde “Taahhudun, sozlesme ve ihale dokumani hukumlerine
uygun olarak yerine getirildigi ve ylklenicinin bu isten
dolayi1 idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit
edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlarin;

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek
gecici kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal
Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve Kkesin
kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalani,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan
ilisiksiz belgesinin getirildigi saptandiktan sonra; alinan
mal veya yapilan is icin bir garanti suresi oOngorulmesi
halinde yarisi, garanti suresi dolduktan sonra kalani, garanti
suresi ongorulmeyen hallerde ise tamami ylukleniciye iade
edilir.

Yiklenicinin bu is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar
Kurumuna olan borclari ile Ucret ve Ucret sayilan odemelerden
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yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim islerinde kesin
kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa
garanti sdresinin bitimine kadar odenmemesi halinde, protesto
cekmeye ve hiukum almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlar
paraya cevrilerek borclarina karsilik mahsup edilir, varsa
kalani yukleniciye geri verilir.

Isin konusunun piyasadan hazir halde alinip satilan mal alimi
olmas1i halinde, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi
getirilmesi sarti aranmaz.” hukmu,

Anilan Kanun’un “Idarenin sdzlesmeyi feshetmesi” basliklzi
20’'nci maddesinde “Asagida belirtilen hallerde idare
sozlesmeyi fesheder:

b) SO0zlesmenin uygulanmasi sirasinda yuklenicinin 25 inci
maddede sayilan yasak fiil veya davranislarda bulundugunun
tespit edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hukumlere gore tasfiye
edilir.” hukma,

Ayni Kanun'un “Yasak fiil ve davranislar” baslikli 25'inci
maddesinde “S6zlesmenin wuygulanmasi sirasinda asagida
belirtilen fiil veya davranislarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, nidfuz kullanma, c¢ikar saglama, anlasma,
irtikap, rusvet suretiyle veya baska yollarla sozlesmeye
iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbls etmek.

2. Sahte belge duzenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbls
etmek.

c) Sozlesme konusu isin yapilmasi veya teslimi sirasinda
hileli malzeme, arac¢ veya usuller kullanmak, fen ve sanat
kurallarina aykiri, eksik, hatali veya kusurlu imalat yapmak.

d) Taahhudunu yerine getirirken idareye zarar vermek.



e) Bilgi ve deneyimini idarenin zararina kullanmak veya 29
uncu madde hukumlerine aykiri hareket etmek.

f) Mucbir sebepler disinda, ihale dokumani ve sodzlesme
hiukumlerine uygun olarak taahhudini yerine getirmemek.

g) SO0zlesmenin 16 nci madde hukmine aykiri olarak devredilmesi
veya devir alinmasi.” hukmi

Anilan Kanun’'un “Ihalelere katilmaktan yasaklama” baslikli
26’'nc1 maddesinde “25 inci maddede belirtilen fiil veya
davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya
davranislarinin 6zelligine gore, bir yildan az olmamak Uzere
iki yila kadar, 4734 sayili Kanunun 2 nci ve 3 Uncu maddeleri
ile istisna edilenler dahil butin kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilir. Katilma
yasaklari, so6zlesmeyi uygulayan bakanlik veya ilgili veya
bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili veya
bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale
yetkilileri, il 06zel idareleri ve bunlara bagli birlik,
miessese ve isletmelerde Icisleri Bakanligi; belediyeler ve
bunlara bagli birlik, miessese ve isletmelerde ise Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklama karari verilen tuzel kisilerin sahis
sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda,
sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olan gercek veya tlzel kisi ortaklar hakkinda
birinci fikra hukmiune go6re yasaklama Kkarari verilir.
Haklarinda yasaklama karari verilenlerin gercek veya tuzel
kisi olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak
olmalari halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye
sirketinde ortak olmalari halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda
da ayni sekilde yasaklama karari verilir.

Bu fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilenler,
yasaklama kararinin ydrdrlige girdigi tarihe kadar ayni idare



tarafindan yapilacak ihalelere de istirak ettirilmezler.

Yasaklama kararlari, yasaklamayi gerektiren fiil veya
davranisin tespit edildigi tarihi izleyen en gec¢ kirkbes gin
icinde verilir.Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak
uzere en gec¢ onbes gin icinde gonderilir ve yayimi tarihinde
ylurirlige girer. Bu kararlar Kamu Ihale Kurumunca izlenerek,
kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller
tutulur.

Idareler, 25 inci maddede belirtilen yasaklamayi gerektirir
bir durumla karsilastiklari takdirde, gereginin yapilmasi icin
bu durumu ilgili veya bagli bulunulan bakanliga bildirmekle
yukumliadar.” hukmi yer almaktadir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Teminatlar”
baslikli 55'inci maddesinde “(2) Ihale ilzerinde birakilan
istekliden so6zlesme imzalanmadan oOnce, teklif fiyatinin sinir
degere esit veya lzerinde olmasi halinde teklif fiyatinin %
6's1, sinir degerin altinda olmasi halinde ise yaklasik
maliyetin % 9'u oraninda kesin teminat alainir..” hukmd yer
almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Teminat mektuplarinin iadesi”
baslikli 18.4’lnci maddesinde “18.4.1. Is tamamlandigi halde
ilgilisi tarafindan iadesi istenmemis, ancak mektup Uzerinde
ongorulen gecerlilik sidresini doldurdugu icin teminat olma
vasfini yitirmis olan kesin teminat mektuplari ile Sosyal
Guvenlik Kurumu (SGK) tarafindan sosyal guvenlik borcu
bulunmadigina iliskin yazilarin gec verilmesi ve kesin teminat
mektuplarinin gecerlilik sdresinin dolmasi durumunda
gecerlilik suresi dolan kesin teminat mektuplarina iliskin
olarak, idarelerce 4735 sayili Kanunun 13 ve 14 uncu maddeleri
geregince islem yapilacaktair.

18.4.1.1 Idarelerce SGK tarafindan sosyal glivenlik borcu
bulunmadigina iliskin yazilarin gec¢ verilmesi sebebiyle kesin
teminat mektuplarinin gecgerlik suresinin dolmasina meydan



verilmeksizin islemlerin tekemmul ettirilmesini teminen, 4735
sayili Kanunun 13 Uncid maddesinin ikinci fikrasi geregince,
yukleniciler tarafindan yapim islerinde kesin kabul tarihine,
diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti slresinin
bitimine kadar SGK’'dan ilisiksiz belgesi getirilmemesi halinde
kesin teminatlar paraya cevrilerek borc¢larina mahsup edilecek,
varsa kalani yukleniciye geri verilecektir. Kesin teminatlarin
paraya cevrilmesi esnasinda yuklenicinin SGK’ya olan borcunun
miktarinin bilinememesi halinde, Sosyal Guvenlik Kurumu Prim
ve Idari Para Cezasi Borclarinin Hakedislerden Mahsubu,
Odenmesi ve 1Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda
Yonetmeligin “Kesin Teminatin Iadesi” baslikli 7 nci maddesi
geregince islem tesis edilerek, yuklenicinin tespit edilecek
borcu Sosyal Guvenlik Kurumunun ilgili biriminin hesabina
yatirilacak ve varsa kalani yukleniciye geri
verilecektir.” aciklamalari yer almaktadir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin “Kesin teminatin ve ek kesin
teminatain geri verilmesi” baslikl1 51'inci
maddesinde “Taahhidin sozlesme ve sartname hukumlerine uygun
sekilde yerine getirildigi usuline g6ére anlasildiktan ve
yuklenicinin bu isten dolayi idareye herhangi bir borcunun
olmadigi tespit edildikten sonra, Sosyal Guvenlik Kurumundan
ilisiksizlik belgesinin getirilmesi halinde yapilan 1is 1ic¢in
bir garanti sudresi ongorulmus ise kesin teminatin ve varsa ek
kesin teminatin yarisi, garanti slUresinin sonunda tamamzi;
garanti suresi ongorulmeyen hallerde ise tamami yukleniciye
iade edilir.

Yuklenicinin sdzlesme konusu isler nedeniyle idareye ve Sosyal
Guvenlik Kurumuna olan borclari ile ucret ve UuUcret sayilan
odemelerden yapilan yasal vergi kesintilerinin kabul tarihine
veya varsa garanti sudresinin bitimine kadar ddenmemesi halinde
kesin teminat ve ek kesin teminat, 4735 sayili Kanunun 13’Uncu
maddesi hukmine gOre paraya cevrilerek borclarina karsilik
mahsup edilir, varsa kalani yukleniciye geri verilir.

Yukaridaki hukumlere gore mahsup islemi yapilmasina gerek



bulunmayan hallerde; isin kabul tarihinden veya varsa garanti
suresinin bitim tarihinden itibaren 1iki (2) yil icinde
idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle
iade edilemeyen kesin teminat mektuplari hukdamsuz kalir ve
bankasina veya sigorta sirketine iade edilir. Teminat mektubu
disindaki teminatlar surenin bitiminde Hazineye gelir
kaydedilir.” duzenlemeleri yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler”
baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: AHI EVRAN GENCLIK KAMPI MALZEMELI YEMEK HIZMET ALIMI
b) Turu: Hizmet alima

c) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi

¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos
birakilmistair.

d) Kodu:

e) Miktarzi:

Sabah Kahvaltisi: 28160 0gin

0gle Yemegi : 28160 0gin

Ara 0gin: 28160 0gun

Aksam Yemegi: 28160 0gin

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer: Kaman Hirfanli
Ahi Evran Genclik Kampi” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25'inci maddesinde “25.1. So6zlesmenin uygulanmasi
sirasinda, ilgili mevzuat geregince 0Odenecek ulasim, sigorta,



vergi, resim ve harc¢ giderleri teklif fiyatina dahildir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artais
olmasi ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tudr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1.

Hizmetlerde calistirilacak personel sayisi ve 1iscilik
giderleri yiklenici tarafindan karsilanacaktir. Iscilerin
yemek ihtiyaclari yuklenici tarafindan karsilanacaktir. Ancak,
yikleniciye yemek ihtiyacinin karsilanmasi noktasinda bir
bedel 6denmeyecek olup, bu bedelin karsiligi olarak, hizmet
alimi kapsaminda calistirdigi iscilerin yemek ihtiyaclarini
karsilamasi icin kampta c¢ikan yemekten bedelsiz olarak
faydalanmasi imk&ni verilecektir. Istekliler de tekliflerinde
iscilerin yemek ihtiyaclari icin bir bedel dngdrmeyeceklerdir.
Teknik Sartnamede yuklenici tarafindan karsilanmasi gereken
tim giderler teklif fiyata dahildir.

Teknik sartname de belirtilen kamp donemleri haricinde ara
bosluklarda isci calistirilmasi istenmeyecektir.” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Calisan Iscilerin Nitelikleri, Lizumlu
Belgeler ve Diger Hususlar” baslikli 5.3’Unci maddesinde “..n-)
Yemek pisirilmesi ile ilgili olarak Yuklenici personelinin
Sosyal Sigortalar Kurumu, Maliye Bakanligi, Belediye ve diger
mercilere yapilmasi gerekli ve yapilacak beyan ve bildirimler,
ruhsat ve bu hususlardaki vergi, resim ve harc¢ mukellefiyet ve
sorumluluklar buna ilaveten hata, noksan ve kusurlu
islemlerden dolayi ortaya cikacak maddi ve manevi zarar ziyan
ve tahakkuk edecek cezalarin tazmini ve 1s kazasi ile ilgili
sorumluluklar da Yukleniciye ait olacaktir. Boyle bir durumda



Yiklenici tarafindan karsilanmayan cezai mali sorumluluk Idare
tarafindan hak edisinden veya teminatindan kesilecektir...”
diuzenlemesi,

Sozlesme Tasarisi’'nin “Teminata iliskin hukumler” baslikli
11'inci maddesinde “11.1. Kesin teminat

11.1.1. Yuklenici bu ise iliskin olarak .cccccccsmmn. . .
(rakam ve yaziyla) kesin teminat vermistir.

11.1.2. Kesin teminat mektubunun sluresi ../../... tarihine
kadardir. Kanunda veya sO0zlesmede belirtilen haller ile cezali
calisma nedeniyle kabulin gecikeceginin anlasilmasi durumunda
teminat mektubunun siresi de isteki gecikmeyi karsilayacak
sekilde uzatilir.

11.2. Ek kesin teminat

11.2.1. Fiyat farki oOdenmesi ongorilen islerde, fiyat farkai
olarak odenecek bedelin ve /veya 1is artisi olmasi halinde bu
artis tutarinin % 6’s1 oraninda teminat olarak kabul edilen
degerler lUzerinden ek kesin teminat alainir. Fiyat farki olarak
odenecek bedel Uzerinden hesaplanan ek kesin teminat miktari
hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle de karsilanabilir.

11.2.2. Ek kesin teminatin teminat mektubu olmasi halinde, ek
kesin teminat mektubunun suresi, kesin teminat mektubunun
suresinden daha az olamaz.

11.3. Yuklenici tarafindan verilen kesin ve ek kesin teminat,
4734 sayili Kanunun 34 incl maddesinde belirtilen degerlerle
degistirilebilir.

11.4. Kesin teminat ve ek kesin teminatin geri verilmesi:

11.4.1. Taahhudin, so6zlesme ve ihale dokumani hukimlerine
uygun olarak yerine getirildigi ve YiUklenicinin bu isten
dolayi idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit
edildikten sonra, Sosyal Guvenlik Kurumundan alinan ilisiksiz
belgesinin Idareye verilmesinin ardindan kesin teminat ve



varsa ek Kkesin teminatlarin tamami, Yukleniciye iade
edilecektir.

11.4.2. Yiklenicinin bu is nedeniyle Idareye ve Sosyal
Guvenlik Kurumuna olan borglari ile ucret ve uUcret sayilan
odemelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin hizmetin kabul
tarihine kadar o0denmemesi durumunda protesto cekmeye ve hukum
almaya gerek kalmaksizin kesin ve ek kesin teminat paraya
cevrilerek borclarina karsilik mahsup edilir, varsa kalani
Yukleniciye iade edilir.

11.4.3. Yukaridaki hukdmlere gore mahsup islemi yapilmasina
gerek bulunmayan hallerde; kesin hesap ve kabul tutanaginin
onaylanmasindan itibaren iki yil icinde idarenin yazili
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen
kesin teminat mektuplari hukimsuz kalir ve diuzenleyen bankaya
veya sigorta sirketine iade edilir. Teminat mektubu disindaki
teminatlar surenin bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.

11.5. Her ne suretle olursa olsun, Idarece alinan teminatlar
haczedilemez ve Uzerine ihtiyati tedbir
konulamaz.” duzenlemesi yer almaktadair.

Teknik Sartname’nin uyusmazliga konu dizenlemesinde; yemek
pisirilmesi ile ilgili olarak yuklenici personelinin Sosyal
Sigortalar Kurumu, Maliye Bakanligi, Belediye ve diger
mercilere yapilmasi gerekli ve yapilacak beyan ve bildirimler,
ruhsat ve bu hususlardaki vergi, resim ve harc¢ mukellefiyet ve
sorumluluklar buna 1ilaveten hata, noksan ve Kkusurlu
islemlerden dolayi ortaya cikacak maddi ve manevi zarar ziyan
ve tahakkuk edecek cezalarin tazmini ve is kazasi ile ilgili
sorumluluklarin da yukleniciye ait olacagi, bdyle bir durumda
yuklenici tarafindan karsilanmayan cezai mali sorumlulugun
Idare tarafindan yiklenicinin hak edisinden veya teminatindan
kesilecegine yer verildigi anlasilmaktadir.

4735 sayili Kamu Ihale Sdézlesmeleri Kanunu'’nda taahhidin
sOzlesme ve ihale dokumani hukumlerine uygun olarak yerine



getirilmesini saglamak amaciyla alinan Kkesin teminatin
iadesine iliskin 13’'Unci maddesinde; kesin teminatin hangi
hallerde iade edilmeyecegi, yuklenicinin hangi borc¢larinin
kesin teminattan karsilanacagi hidkdm altina alainmistir. Buna
gore; taahhut, sozlesme ve ihale dokumani hukudmlerine uygun
olarak yerine getirilmemisse ve yuklenicinin bu isten dolayi
idareye herhangi bir borcu varsa kesin teminat yukleniciye
iade edilmeyecektir. Yiuklenicinin is nedeniyle idareye ve
Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borc¢lari ile ucret ve Ucret
sayilan O0demelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapaim
islerinde kesin kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine
veya varsa garanti siUresinin bitimine kadar odenmemesi
halinde, protesto cekmeye ve hukum almaya gerek kalmaksizin
kesin teminatlar paraya cevrilecek ve ylklenicinin borc¢larina
karsilik mahsup edilecek, varsa kalani yukleniciye geri
verilecektir. Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin 51’inci
maddesinde sO0z konusu hususu tamamlar nitelikte dizenlemelere
yer verildigi gorulmektedir.

Goruldugu Uzere, mevzuatta hangi hallerde yuklenicinin
teminatinin gelir kaydedilecegi ve kesinti yapilacagi hukum
altina alinmis olup isin tamamlanmasinin ardindan yuklenicinin
bu isten dolayi idareye herhangi bir borcunun bulunmasi
durumunda kesin teminati paraya cevrilerek borc¢larina karsilik
mahsup edilecegi ve varsa kalaninin yikleniciye geri
verilecegi ifade edilmistir.

Kamu ihale mevzuatinda kesin teminatin gelir kaydedilebilecegi
ve kesinti yapilabilecegi hallerin mevzuatta sinirli olarak
belirlendigi, ihale dokimani dizenlemeleri ile bu hallerin
genisletilemeyecegi, dolayisiyla iddia konusu diizenlemenin
kamu ihale mevzuatinda sinirli olarak sayilan hukimler
kapsaminda degerlendirilmesinin mevzuat geregince mumkdin
olmadigi, dolayisiyla basvuru sahibinin iddiasinin yerinde
oldugu sonucuna varilmistair.
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