ihale onayinin dizenlendigi
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basvurusunun reddine 1iliskin
Kurul kararinda hukuka
uyarlik gorulmemistir.

Toplanti No : 2013/034
Gundem No : 8

Karar Tarihi : 02.05.2013
Karar No : 2013/MK-125

Sikayetcgi:

Aytur Turz. Gida Ins. Taah. Nak. Tic. Ltd. Sti
ihaleyi Yapan Daire:

Karayollari Genel Midurligiu 16. Bolge Miudirlugi
Basvuru Tarih ve Sayisi:

Basvuruya Konu fhale:

Kamu Ihale Kurulunun 28.11.2012 tarih ve 2012/UH.I-4529 sayili karari hakkinda Ankara 14. Idare Mahkemesince verilen durdurma kararinin
uygulanmasina iliskin Kurul karari alinmasi.
Kurumca Yapilan Inceleme ve Degerlendirme:
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Karayollari Genel Midirligi 16. Bélge Midirligii'nce 27.06.2012tarihinde agik ihale usuliile yapilan “Tesisler ve Bakim Basmihendisligine Bagli
Sathi Kaplama ve Emanet Santiyelerinde Ara¢ ve Isci Calistirilmasi” ihalesine iliskin olarak Aytur Turz. Gida Ins. Taah. Nak. Tic. Ltd.
Sti.tarafindan yapilan itirazen sikdyet basvurusu iizerine, Kamu Ihale Kurulu’nun 28.11.2012tarih ve 2012/UH.I-4529say1l1 karari ile “1) 4734
sayili Kanun’un 54’inci maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikdyet basvurusunun reddine,

2) Idare gérevlilerinin ihale siirecindeki idari islemlerin tesisinde gerekli dikkat ve ézeni gbstermelerini temin etmek amaciyla kararda yer alan
hususlarin dedgerlendirilmesi i¢in Karayollari Genel Midirligi’ne bildirimde bulunulmasina” karar verilmistir

Davaci Aytur Turz. Gida Ins. Taah. Nak. Tic. Ltd. Sti tarafindan anilan Kurul Kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle Ankara 14.
Idare Mahkemesinde a¢ilan E:2013/204 esas numarali davada alinan 04.04.2013 tarihli kararda “.0layda, dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararina
(itirazen sikdyete) konu edilen ihalenin iptaline iliskin islemin, “sathi kaplama sezonunun bitmesi ve 2012 yilinda bélge i¢in belirlenen édenegin
bolge Odenek tavanini asmasi” gerekcelerine dayandirilmis oldugu gérildiginden, anilan hususlarin ayri ayri incelenmesi gerekmektedir.

1- Bu itibarla, 2012 yilinda bélge ig¢in belirlenen ddenegin bolge Odenek tavanini astigi hususuna iliskin olarak;

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesi uyarinca édenedi bulunmayan hicbir is icin ihaleye
¢ikilamayacak olup 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Yiklenmeye girisilmesi” baslikli 26’nci maddesinde yiiklenmeye girisilen
tutara ait d6deneklerin sakli tutulmasi; baska is yaptirilmasi, mal veya hizmet alimlari ic¢in kullanilmamasi gerektigi hiikim altina alinmistir.

Ihale islem dosyasinin incelenmesi sonucunda ihale onay belgesinde hizmetin yaklasik maliyetinin 2.547.122,28 TL; idarenin
kullanilabilir édenek tutarinin ise 3.005.604,29 TL olarak gosterildigi, 4734 sayili Kanun’un ddenedi olmayan hi¢bir is icin ihale ¢ikilamayacadi
yéniindeki ilkesinin dogal neticesi olarak ihale konusu ise tahsis edilen ddenedin baska bir is yaptirilmasi veya mal/hizmet alimlari ig¢in
kullanilmamasi gerektigi a¢ik olup, bu nedenle ihale onay belgesinde kullanilabilir ddenek tutari yeterliyken ihale siireci igerisinde, 6denek
yetersizliginin kaynagi ve bu durumu zorunlu kilan nedenler belirtilmeden, 6denek tavaninin asildidi gerekcesiyle ihalenin iptal edilmesinin
mevzuata aykiri oldugu sonucuna varilmaktadir.

2- Ihale yetkilisi tarafindan sézii edilen ihalenin iptaline iliskin dijer gerekge (sathi kaplama sezonunun bitmesi) incelendiginde;

Uyusmazlik konusu ihalenin 27.06.2012 tarihinde yapildigi, ilk ihale komisyonu kararinin 06.08.2012 tarihinde onaylandigi, hizmet kapsaminda
c¢alisilamayacak giin bulunmadigi ve isin siiresinin 180 giin oldugu dikkate alindiginda, ihale sirecinde herhangi bir sikdyet veya itirazen sikayet
basvurusu olmasaydi dahi Kamu Ihale Kanunu’nda éngériilen ihale kararinin onayi, bildirilmesi, sézlesmeye davet ve sézlesmenin imzalanmasi
asamalarindan sonra, ihaleye konu hizmete en erken 2012 Agustos ayinin sonunda baslanabilecegi ve hizmetin 2012 yili igerisinde bitirilebilmesinin
miimkin olmadigi, ayrica bu durumun ihale siirecinin en basindan ve dogal olarak ihale yetkilisinin ilk ihale komisyonu kararini onayladigi
06.08.2012 tarihinden beri bilindigi veya bilinmesi gerektigi anlasilmaktadir. (te yandan, ihale ve sézlesme siirecinin, idarenin ihaleye cikarken
planladigi program cercevesinde gerceklesmis oldugu varsayilsa bile, ihale komisyonu kararinin ihale yetkilisince mevsim kosullarinin misait
olmamasi nedeniyle iptal edildigi 23.10.2012 tarihinde, idarenin programina gdre, hizmetin yiiritilmesine devam ediliyor olmasi gerektigi neticesi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle idarenin hizmete iliskin uygun calisma siirelerinin kaybedildigi, genel is programi ve akisi ¢ercgevesinde teknik
olarak degerlendirildiginde asfalt sezonunda yapilacak yol (st yapisi yenileme ve onarim islerine destek hizmeti niteligi tasiyan, basvuruya konu
ihaleye ait hizmetin gercgeklestirilmesine imkan kalmadigi ydniindeki gerekgesinin, gecerli bir dayanaktan yoksun oldugu sonucuna varilmaktadir.

Diger bir husus olarak, davaci sirket tarafindan yapilan sikdyet ve itirazen sikdyet basvurulari neticesinde, idarece éngdriilen siirede sézlesmenin
imzalanamamis oldugu anlasilmakla birlikte, 2012 yili sona ermeden Once ihale konusu ise iliskin olarak sézlesmenin imzalanmasi durumunda, ise
baslama tarihinin s6zlesme geredgi havanin fen noktasindan c¢alismaya uygun olmadigi giinlere denk gelecedi, dolayisiyla ihaleye konu isin ddeneginin
gelecek yila devretmesi bakimindan, 5018 sayili Kanunun 35. maddesinde belirtilen “zorunlu nedenlerle sézlesmenin uygulanmasina baslanilamamasi”
kosulunun gerceklesecedi, ayrica Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin, idarenin sézlesmenin ifasina iliskin yiikimliliklerini, yiiklenicinin kusuru
olmaksizin yerine getirmemesi halinde, isin siresinin uzatilmasina imkdn tanidigi, idare tarafindan séz konusu imkdnin kullanilmasi durumunda,
5018 sayili Kanunun 35. maddesinde belirtilen, idarece ek siire verilmesi ve bu siirenin ertesi mali yila tasmasi sartinin da gerc¢eklesecegi
anlasilmaktadir.

Bu itibarla, ihaleyi yapan idare tarafindan Kamu Ihale Kurulu’nca alinmis olan 26.09.2012 tarih ve 2012/UH.I-3804 sayili kararin gereklerinin
yerine getirilmesi gerekirken, ihale onayinin diizenlendigi tarih itibariyle, ihaleye konu hizmetin Odenek tutarinin mevcut olmasina ve ilgili mali
mevzuattan kaynaklanan herhangi bir hukuki engel bulunmamasina ragmen, Odenek tavaninin asildigi, hizmet aliminin yillara yaygin bir is olmadigi
ve 6denegin tamaminin 2012 yilina ait oldugu, ayrica sathi kaplama mevsiminin sona erdigi gerekceleriyle ihalenin iptal edilmesinin yerinde
olmadigi sonucuna varilmakla; davacinin itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin Kurul kararinda hukuka uyarlik gérilmemistir.”gerekgesiyle

yiritmenin durdurulmasina karar verilmistir

Anayasanin 138’inci maddesinin dordincii fikrasinda; yasama ve yiiritme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu
organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 28'inci maddesinin birinci fikrasinda; Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemelerinin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gegemeyecegi hiikiim altina alinmistir
Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Agiklanan nedenlerle,
1- 28.11.2012tarih ve 2012/UH.I-4529sayili Kurul Kararinin iptaline,

2- Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, idarenin ihalenin iptaline iliskin kararinin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.
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