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goriulebilecegi, bu baglamda
idarece yaklasik maliyet
dikkate alinarak 1halenin
butun asamalari
gerceklestirildigi ve
teklifler degerlendirildigi
halde ekonomik acidan en
avantajli  teklif sahibi
belirlenirken 1lgili
isteklinin teklif fiyatinain
yaklasik maliyetin uzerinde
degil altinda olmasi
durumunun bir diger deyisle
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alinmamasinin tutarla
olmadigi, boylesi bir
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“saydamligin, giivenirligin ve
esit muamelenin saglanmasi”
ilkelerine uygun dismeyecegi
Netice itibariyla, idarenin
butin teklifleri reddederek
ihaleyi 1iptal etmekte takdir
yetkisi bulunmakla birlikte,
bu yetki “saydamligin,
glivenirligin ve esit
muamelenin saglanmasi” gibi
temel ilkelerden bagimsiz ve
sinirsiz olamayacagindan,
teklif bedel1 yaklasik
maliyetin altinda olmasina
ragmen basvuru sahibinin
ekonomik ac¢idan en avantajla
teklif sahibi olarak
belirlenmeyerek i1halenin
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iptal edilmesinin yerinde
olmadigi hk
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BASVURU SAHIBI:
Seyhmus ALKIS,

IHALEY] YAPAN IDARE:
Sivas Orman Isletme Midirlaga,

BASVURUYA KONU THALE:
2020/273269 Thale Kayit Numarali “Esit Kollu (L) veya (T) Profil Demircit Diregi, Galvanizli Dikenli Tel, Galvanizli Insaat Teli Alum” fhalesi
KURUMCA YAPTLAN INCELEME:
Sivas Orman fsletme Midirlugi tarafindan 25.06.2020 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Esit Kollu (L) veya (T) Profil Demircit Diregi, Galvanizli Dikenli Tel, Galvanizli fnsaat Teli Alim"” ihalesine iliskin olarak Seyhmus ALKIS tarafindan 67.67.2020 tarih
ve 29896 say1 ile Kurun kayitlarina alinan 06.07.2020 tarihli dileke ile itirazen sikiyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/1080 say1ly sikayet dosyasy kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

Esas inceleme raporu ve ekleri incelend:

Itirazen sikéyet dilekesinde ozetle; tekliflerinin degerlendirme disy birakilan tekliften 48.700,00 TL daha yiksek oldugu ve bu durunun kanu yarari aleyhine oldugu gerekgesiyle ihalenin izerlerinde birakilmayarak iptal edildigi; ihaleye 5 isteklinin katildigy goz onine
alindiginda rekabetin saglandiginin tartismasiz olduju, nitekin idarece de rekabetin saglanmadigina yonelik bir degerlendirmede bulunulmadigy; tim tekliflerin yaklasik maliyetin altinda, hatta kendi tekliflerinin yaklasik maliyetin %29 altinda oldugu, dolayisiyla kamu
kaynaklarinin korunmas1 bakimindan herhangi bir sorun bulunmadigi, nitekim idarece de bu yonde bir degerlendirmede bulunulmadigi; sonuc olarak tekliflerinin gecerli olmayan bir tekliften yiksek olmasi gerekce gosterilerek ihalenin iptal edilmesinin hukuka ve acik ihalenin
dogasina aykir1 oldugu iddiasina yer verilmistir

Iptal gerekceleri ile sinirly olarak yapilan inceleme sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Thale komisyonu karari incelendiginde; 3 isteklinin teklifinin degerlendirme dis1 birakildigy ve gecerli teklif sahibi 2 istekli kaldigi, bunun iizerine “ekonomik acidan en avantajli 1. teklif tutar: (299.250,00 TL) ile elenen isteklilerden sonra olusan ekonomik acidan en
avantajl 1. teklif tutar: (347.950,00 TL) arasinda kamu yarar: aleyhine 48.700,00 TL fiyat fark: olustuju anlasilmistir. Yapilan ihalenin 6zinde yapilacak mal aluminin ekonomik acidan en avantajla fiyat unsuruna dayanarak yapildig: da dikkate alindiginda idari sartnamenin 34 ve
35 maddelerine istinaden ihalenin iptal edilmesine karar verilmistir.” hususlarinin ifade edildigi, ihale yetkilisince 03.07.2020 tarihinde ihale komisyonu kararinin onaylandigi ve ihalenin iptal edildigi tespit edilmistir.

Bu kapsanda ihalenin iptal edilme gerekcesinin; ihalenin Gzerinde birakilmasi durumu ortaya gikan isteklinin teklif bedelinin, teklifi gecerli olmayan bir isteklinin teklif bedelinin izerinde olmasi, bu baglanda da temelde “ihtiyaclarin uygun sartlarla karsilanmasinin ve
kaynaklarin verinli kullanilmasinin saglanamamasi” oldugu anlasilmaktadir.

thalede yaklasik maliyetin 492.246,50 TL olarak hesaplandigy, bu itibarla basvuru sahibinin 347.950,00 TL'lik teklifinin yaklasik maliyetin altinda oldugu gérilmektedir.

4734 say1l1 Kanun’un “Biitin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali” baslikly 39'uncu maddesinde “Ihale komisyonu karari izerine idare, verilmis olan bitin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum biitin isteklilere
derhal bildirilir. Idare biitin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yikimlilik altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekcelerini talep eden isteklilere bildirir.” hikmi,

Kamu thale Genel Tebligi’nin “Yaklasik maliyetin izerindeki teklifler” baslikli 16.3'Gncii maddesinde “16.3.1. Yaklasik maliyetin izerindeki tekliflerin kabul edilip edilemeyecei hususunda teredditler oldugu anlasilmaktadir. Ihale komisyonu;
a) Yaklasik maliyet hesaplanirken dederlendirilmeyen her hangi bir husus olup olmadiginz,
b) Yaklasik maliyet gincellenerek tespit edilmisse, gincellemenin dogru yapilip yapilmadigini,
€) Verilen teklif fiyatlaranin piyasa rayic fiyatlarini yansitip yansitmadigini,
Sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik maliyete gire mukayese eder ve biitce Gdeneklerini de goz dninde bulundurarak, teklif fiyatlarini uygun bulmasi halinde ekonomik acidan en avantajly teklifi ve varsa ikinci teklifi belirlemek veya verilen teklif fiyatlarini uygun bulmamasi
halinde ihalenin iptaline karar vermek hususunda takdir yetkisine sahiptir.
16.3.2. Yaklasik maliyetin izerinde olmakla birlikte teklifin kabul edilebilir nitelikte gorilmesi halinde idarenin ek Gdeneginin bulunmasi veya ilgili mali mevzuati geregi édenek aktariminin mimkin olmasi durumlarinda teklifler kamu yarar: ve hizmet gerekleri de dikkate alinarak
Kabul edilebilir. Bu durunda sorunluluk idareye aittir.” aciklamalari bulunmaktadir.

Dolayisiyla kamu ihale mevzuati kapsaminda idarece bitin tekliflerin reddedilerek ihalenin iptal edilmesine imkén taninmis, ayrica ihalenin izerinde birakilacagy isteklinin teklifinin yaklasik maliyetin izerinde oldugu haller icin aciklama yapilarak bazi hususlar da dikkate
alunnak suretiyle ihalenin iptal edilmesi ya da sozlesmeye baglanmasinda idarenin takdir yetkisi oldugu belirtilmistir. Anilan mevzuat kapsaminda, gecerli tekliflerin yaklasik maliyetin altinda olsa dahi idarece yiksek bulundugu durumlara iliskin ayrica bir dizenlemeye yer
verilmemistir.

Ote yandan, kanu ihale mevzuati uyarinca ihalenin ilanina iliskin sirelerden, ihalenin yapilma usuliine, ihaleye katilinda sunulmasi istenilebilecek belgelerden, ihaleye yabanci isteklilerin katilip katilamayacagina, asiri disik teklif sinir degerinden, asiri disik teklif
aciklamalarinin degerlendirilmesine vb. bircok konuda yaklasik maliyetin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen hususlar cercevesinde, ihale oncesinde yaklasik maliyet hesaplanmasinin ve hesaplanan yaklasik maliyetten asiri disik tekliflerin tespiti, yaklasik maliyetin izerindeki tekliflerin reddi gibi teklif degerlendirmesine iliskin konularda dahi faydalanilmasinin,
“rekabetin, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasinin saglanmasi” gibi temel ilkelerin gbzetilmesi noktasinda ortaya konulan bir yaklasim olarak gorilebilecegi, bu baglanda idarece yaklasik maliyet dikkate alinarak
ihalenin biitin asamalari gerceklestirildigi ve teklifler degerlendirildigi halde ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi belirlenirken ilgili isteklinin teklif fiyatinin yaklasik maliyetin izerinde degil altinda olmasi durumunun bir diger deyisle yaklasik maliyetin dikkate

alunmanasinin tutarly olmadigy, béylesi bir yaklasimin 4734 sayily Kanun’un temel ilkelerinden “saydamligin, givenirligin ve esit muamelenin saglanmasi” ilkelerine uygun dismeyecedi anlasilmstir.

Netice itibariyla, idarenin biitin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte takdir yetkisi bulunmakla birlikte, bu yetki “saydamligin, givenirligin ve esit muamelenin saglanmasi” gibi temel ilkelerden bagimsiz ve sinirsiz olamayacagindan, teklif bedeli yaklasik maliyetin
altinda olmasina ragmen basvuru sahibinin ekonomik acidan en avantajl teklif sahibi olarak belirlenmeyerek ihalenin iptal edilmesinin yerinde olnadigy sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu Kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,
Idarenin ihalenin iptali kararinin iptaline,Oybirligi ile karar verildi.




