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Toplanti No : 2010/066
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Karar Tarihi : 18.10.2010
Karar No : 2010/UY.II-3236

Sikayetci:

Hiseyin Ozbek — Ozkartallar Teks. Nak. Ins. Mak. Ilet Hizm.
San. ve Tic. Ltd. Sti., Turgut Reis Mah., Ataturk Bulvari,
Tasti Apt., Kat:4, No:8,

Ihaleyi yapan idare:

Dsi 9 Bolge Mudirlagu, Dsi 92. Sube Mudurlagua, Ucbaglar Mah.,
Sivas Cad., No:58,

Basvuru tarih ve sayisi:

23.09.2010 / 31166

Basvuruya konu ihale:

2010/92049 Ihale Kayit Numarali “Malatya-Dodansehir Kurucaova
Kasabasi Tucak ve So6gutli Deresinin Taskin ve Rusubat
Zararlarindan Korunmasi Isi” Ihalesi

Kurumca Yapilan Inceleme ve Degerlendirme:

07.10.2010 tarih ve II.Y.29.70.0199/2010-49E sayili Esas
Inceleme Raporunda;
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DSI Genel Mudirlugi, 9. Bélge Mudirligiu, 92. Sube Mudiurlugi
tarafindan 02.08.2010 tarihinde acik ihale usulu ile yapilan
“Malatya-Dogansehir Kurucaova Kasabasi Tucak ve Soégutld
Deresinin Taskin ve Rusubat Zararlarindan Korunmasi Isi”
ihalesine iliskin olarak Hiseyin Ozbek — Ozkartallar Teks.
Nak. Ins. Mak. Ilet Hizm. San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin
02.09.2010 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin
08.09.2010 tarihli yazisi ile reddi Uzerine, basvuru sahibinin
23.09.2010 tarih ve 31166 sayi ile Kurum kayitlarina alinan
23.09.2010 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulundugu,

Idare tarafindan godnderilen bilgi ve belgelerin
incelenmesinden;

4734 sayili Kanunun 54 Uncu maddesinin onuncu fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Karar verilmesinin uygun olacagi hususlarina yer verilmistir.
Karar:

Esas Inceleme Raporu ve ekleri incelendi:
Itirazen sikayet dilekcesinde dzetle;

a) Birim fiyat teklif mektubunda pilot ortak Hiiseyin Ozbek’in
T.C. kimlik numarasinin yazilmamasi ile birim fiyat teklif
mektubu ve eki cetveldeki imzanin firma yetkilisi Mehmet
Kartal’a ait olmamasi sebebiyle tekliflerinin degerlendirme
disi birakildigi; T.C. kimlik numarasinin ilgili alana sehven
yazilmadigi, ihale dosyasinda pilot ortagin kimlik suretinin
bulundugu, teklif mektubunun imza kismindaki kase lzerinde
pilot ortagin gerekli bilgilerinin mevcut oldugu, Kkimlik
numarasinin eksikliginin sekil itibariyle teklifi degistirecek
bir unsur olmadi§i, pilot ortak Hiseyin Ozbek’in kimlik
numarasinin teklifle beraber sunulan imza beyannamesinde
bulundugu,

b) Bunun disinda birim fiyat teklif mektubu ve eki cetvel



Uzerindeki imzanin Mehmet Kartal’a ait olmadigi iddiasinin
asilsiz oldugu, s6z konusu imzanin kriminal laboratuarina
gonderilmesi hususu idareden talep edilmesine ragmen, bu
talebin idarece kabul edilmedigi, sd6z konusu imzanin sirketi
temsile yetkili kisi olan Mehmet Kartal'a ait oldugu, imza
sirkislndeki imza ile teklif mektubundaki imza arasinda fark
olsa bile bu durumun, 1ilgili belgelerin ivedi olarak
imzalanmasindan kaynaklandigi; bahsi gecen imzanin Mehmet
Kartal’'a ait oldugu hususu beyan ve kabul edildiginden, mezkilr
imzalarin benzerlik géstermedigi gerekcesiyle tekliflerinin
degerlendirme disi birakilmasinin adil olmadigi, iddialarina
yer verilmistir.,

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir:

a) Iddia konusu husus ile ilgili olarak, Kamu Ihale Kanununun
“Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi”baslikli 30 wuncu
maddesinin ikinci fikrasinda; “..Teklif mektuplari yazili ve
imzali olarak sunulur. Teklif mektubunda ihale dokimaninin
tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif edilen
bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak acikca
yazilmasi, Uzerinde kazinti, silinti, duzeltme bulunmamasi ve
teklif mektubunun ad, soyad veya ticaret unvani yazilmak
suretiyle yetkili kisilerce imzalanmis olmasi zorunludur..”
hikm,

Ayni Kanunun “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 37 nci
maddesinin ikinci fikrasinda; “ Tekliflerin
degerlendirilmesinde, Oncelikle belgeleri eksik oldugu veya
teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun olmadigi 36
ncl maddeye gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin
tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina karar verilir.
Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi
kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece
belirlenen surede isteklilerden bu eksik bilgilerin
tamamlanmasi yazili olarak 1istenir. Belirlenen surede
bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme disi birakilair



ve gecici teminatlari gelir kaydedilir..” hukmu,

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y6énetmeliginin “Basvuru ve
teklif mektuplarinin sekli” baslikli 54 Uncu maddesinde; “(1)
Basvuru ve teklif mektuplari bu Yénetmeligin ekinde yer alan
standart formlar esas alinarak hazirlanir.

(2) Teklif mektubunun asagidaki sartlari tasimasi zorunludur:
a) Yazili olmasi.

b) Ihale dokimaninin tamamen okunup kabul edildiginin
belirtilmesi.

c) Teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun
olarak acikca yazilmasi.

¢) Uzerinde kazinti, silinti, dizeltme bulunmamasi.

d) Turk vatandasi gercek kisilerin Turkiye Cumhuriyeti kimlik
numarasi, Turkiye’de faaliyet gosteren tuzel kisilerin vergil
kimlik numarasinin belirtilmesi.

e) Ad ve soyadi veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili
kisilerce imzalanmis olmasi.

(3) Ortak girisim olarak teklif veren isteklilerin teklif
mektuplarinin, ortaklarin tamami tarafindan veya yetki
verdikleri kisilerce imzalanmasi gerekir.

(4) Konsorsiyumlarda, konsorsiyum ortaklari teklif mektubunu
isin uzmanlik gerektiren kisimlari icin teklif ettikleri
bedeli ayri ayri yazmak suretiyle imzalarlar. Konsorsiyum
ortaklarinin isin uzmanlik gerektiren kisimlari icin teklif
ettikleri bedellerin toplami, konsorsiyumun toplam teklif
bedelini olusturur.

(5) Teklif mektuplarinin sekil ve icerik bakimindan yukarida
belirtilen niteliklere ve teklif mektubu standart formuna
uygun olmamasi teklifin esasini degistirecek nitelikte bir
eksiklik olarak kabul edilir. Tasimasi zorunlu hususlardan
herhangi birini tasimayan teklif mektuplarinin degistirilmesi,
dizeltilmesi veya eksikliklerinin giderilmesi gibi yollara
basvurulamaz. Teklif mektubu usuline uygun olmayan isteklinin
teklifi degerlendirme disi birakilair.” hidkmd yer almaktadir.

Anilan mevzuat hudkimleri 1siginda, basvuru sahibi olan Hiseyin



Ozbek-0Ozkartallar Teks. Nak. Ins. Mak. Ilet. Hizm. San. ve
Tic. Ltd. Sti. is ortakliginin teklif dosyasinda bulunan birim
fiyat teklif mektubu ve eki cetvel incelenmistir.

Basvuru sahibinin teklif dosyasinda bulunan Is Ortaklig:
Beyannamesine gore, adi gecen is ortakliginin pilot ortagi,
Hiseyin Ozbek; 6zel ortagi ise Ozkartallar Teks. Nak. Ins.
Mak. Ilet. Hizm. San. ve Tic. Ltd. Sti.’dir.

Yukarida anilan Yonetmeligin 54 UnciU maddesinin ikinci
fikrasinin (d) bendine gore, Turk vatandasi gercek kisilerin
Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarasini, Tlrkiye’'de faaliyet
gosteren tuzel kisilerin ise vergi kimlik numarasini teklif
mektuplarinda belirtmeleri zorunludur. Buna goOre, basvuru
sahibi is ortakliginin pilot ortaginin gercek kisi olmasi
sebebiyle, teklif mektubunun “T.C. Kimlik Numarasi” bolumunu,
0zel ortaginin ise “Vergi Kimlik Numarasi” bélimini doldurmasi
gerekmesine karsin, basvuru sahibinin teklif mektubunda yer
alan bahsi gecen boélumlerin, basvuru sahibi is ortaklig:
tarafindan doldurulmadigi misahede edilmistir.

Kamu Ihale Kanununda, teklif mektuplarinda vergi numarasi veya
T.C. kimlik numarasi olmasi gerekliligine dair bir hukdm
bulunmamakta ise de, yukarida bahsi gecen Yonetmelikle, teklif
mektuplarinin sekil ve icerikleri ile ilgili ayrintailar
dizenlenmistir.

MezklGr Kanunun yukarida zikredilen 37 nci maddesinde,
belgeleri eksik olan veya teklif mektubu ile gecici teminati
usuline uygun olmayan isteklilerin tekliflerinin degerlendirme
disi birakilmasina karar verilecegi belirtilmekle birlikte,
teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla,
belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece
belirlenen surede isteklilerden bu eksik bilgilerin
tamamlanmasi yazili olarak istenecegi ifade edilmektedir.

Lakin, anilan Yonetmelik maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde, Turk vatandasi gercek kisilerin Turkiye Cumhuriyeti



kimlik numarasi, Turkiye’de faaliyet gosteren tuzel kisilerin
vergi kimlik numarasinin belirtilmesi hususu, teklif
mektuplarinin tasimasi gereken sartlar arasinda sayilirken,
aynl maddenin besinci fikrasinda, teklif mektuplarinin sekil
ve 1icerik bakimindan bahsi gecen Yonetmelik maddesinde
belirtilen niteliklere ve teklif mektubu standart formuna
uygun olmamasi halinin, teklifin esasini degistirecek
nitelikte bir eksiklik olarak kabul edilecegi, tasimasi
zorunlu hususlardan herhangi birini tasimayan teklif
mektuplarinin degistirilmesi, duzeltilmesi veya
eksikliklerinin giderilmesi gibi yollara basvurulamayacagi ve
teklif mektubu usuline uygun olmayan isteklilerin teklifinin
degerlendirme disi birakilacagi acik bir sekilde izah
edilmektedir.

Gercek kisi pilot ortagin T.C. kimlik numarasini, sdz konusu
kisinin imza beyannamesinden, tizel kisi 06zel ortagin vergi
kimlik numarasini ise so6z konusu firmanin teklif mektubundaki
kase Uzerinden tespit edilmesinin mumkin oldugu goériulmekte ise
de, yukarida deginildigi gibi, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin 54 Uncli maddesinde, T.C. kimlik numarasi veya
vergi kimlik numarasinin belirtilmesi hususu teklif
mektuplarinin tasimasi gereken sartlar arasinda sayildigindan
ve tasimasi zorunlu hususlardan herhangi birini tasimayan
teklif mektuplarinin degistirilmesi, dizeltilmesi veya
eksikliklerinin giderilmesi gibi yollara basvurulamadan teklif
mektubu wusulune uygun olmayan isteklinin teklifinin
degerlendirme disi birakilacagi ac¢ik bir sekilde hikim altina
alindigindan, iddia konusu eksiklik sebebiyle, basvuru
sahibinin teklifinin idare tarafindan degerlendirme disi
birakilmasi isleminde mevzuata aykirilik gorilmemistir.

b) Iddianin diger kismi ile ilgili olarak, ihale komisyon
kararinda, basvuru sahibi 1is ortakliginin teklifinin
degerlendirme disi birakilma nedenleri arasinda, birim fiyat
teklif mektubu ve eki cetveldeki imzanin, is ortakliginin 0Ozel
ortaginin firma yetkilisi olan Mehmet Kartal’a ait olmadigi



hususu sayilmaktadir.

Basvuru sahibi is ortakliginda, % 51 hisseye sahip pilot ortak
Hiseyin Ozbek, % 49 hisseye sahip o6zel ortak ise Ozkartallar
Teks. Nak. Ins. Mak. Ilet. Hizm. San. ve Tic. Ltd. Sti.’dir.

S6z konusu 1is ortakliginin teklif dosyasinda bulunan 06zel
ortak konumundaki firmayi temsile yetkili kisi olan Mehmet
Kartal’a ait imza sirkllerinin miustenidatinda, adi gecen
kisinin 10 yil siUre ile minferiden sirket yetkilisi oldugu
belirtilmektedir. Kuruma yapilan itirazen sikayet basvurusunda
bulunan imza sirkllerinden ayri olarak sunulan, Adiyaman
Ticaret Sicili Memurlugu tarafindan 2009/2890 sayi ile
duzenlenen yetki belgesinde de, sirket ortaklar kurulunun
02.09.2006 tarih ve 3 sayili kararina istinaden Mehmet
Kartal’'in 10 yil sidre ile miunferit imzasiyla yetkili kilindigi
belirtilmektedir. Ayni teklif dosyasinda, pilot ortak Huseyin
Ozbek’in de imza beyannamesi yer almaktadir.

Basvuru sahibi is ortakliginin teklif mektubu ve eki cetvelde,
pilot ve 6zel ortagin kaselerinin yer aldigi ve s6z konusu
kaselerin lUzerinin de imzalanmis oldugu gorulmektedir.

Hiseyin Ozbek’in imzasi ile imza beyannamesindeki imzanain
birbirleri ile uyumlu olduklari gorulmektedir. Ancak, ozel
ortagin sirket yetkilisi olan Mehmet Kartal'a ait imza
sirkulerindeki imza ile birim fiyat teklif mektubu, “birim
fiyat teklif cetveli”, 1is ortakligi beyannamesi ve alt
yiuklenici taahhitnamesindeki imzalari arasinda, fark oldugu
musahede edilmektedir.

Ancak, idareye yapilan sikayet basvurusunda, iddia konusu
imzanin Mehmet Kartal'a ait oldugu hususunun basvuru sahibince
beyan edildigi dikkate alindiginda, adi gecen is ortakligina
ait teklif mektubunda yer alan imza ile sirket mudirune ait
imza sirkilerinde yer alan imza arasinda benzerlik bulunmadigi
konusunda Idarece herhangi bir kriminal inceleme
yaptirilmadan, s0z konusu imzalarin Mehmet Kartal’'a ait



olmadigina iliskin bir sonu¢ ve karara varilmasinin hukuki
dayanaginin bulunmadigi neticesine ulasildigindan, birim fiyat
teklif mektubu ve eki cetveldeki imzanin, 06zel ortak
konumundaki Ozkartallar Teks. Nak. Ins. Mak. Ilet. Hizm. San.
ve Tic. Ltd. Sti. yetkilisine ait olmamasi gerekcesi ile
basvuru sahibinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasinda
mevzuata uyarlik gorulmemis ve basvuru sahibinin iddiasinin bu
kismi yerinde goérulmiustur.

Sonu¢ olarak, basvuru sahibinin teklifinin, birim fiyat teklif
mektubundaki T.C. kimlik numarasi ile vergi kimlik numarasi
bolumlerinin bos birakilmis olmasi sebebiyle idarece
degerlendirme disi birakilmasinin mevzuata uygun oldugu
neticesine ulasilarak, itirazen sikayet basvurusu yerinde
bulunmamistair.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanunun 65 inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldigl tarihi izleyen 60 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere;

Anilan Kanunun 54 uUncu maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi
geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oycoklugu ile karar verildi.
Karsi Oy:
KARSI 0OY

Kamu Ihale Kanununun "Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi“
baslikli 30 uncu maddesinin ikinci fikrasinda; “..Teklif
mektuplari yazili ve imzali olarak sunulur. Teklif mektubunda
ihale dokimaninin tamamen okunup kabul edildiginin
belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile
birbirine uygun olarak acikca yazilmasi, Uzerinde kazinti,
silinti, duzeltme bulunmamasi ve teklif mektubunun ad, soyad
veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili kisilerce
imzalanmis olmasi zorunludur.. ” hukmi yer almaktadir.

Incelemeye konu ihalede; basvuru sahibi Hiseyin Ozbek-0z



Kartallar Teks. Nak. Ins. Mak. Ilet. Hizm. San. Ve Tic. Ltd.
Sti. Is Ortakliginin pilot ortadi Hiseyin Ozbek, 6zel ortagi
ise 0z Kartallar Teks. Nak. Ins. Mak. Ilet. Hizm. San. Ve Tic.
Ltd. Sti.’dir.

Basvuru sahibi is ortakliginin birim fiyat teklif mektubunda
pilot ortagin gercek kisi olmasi sebebiyle teklif mektubunun
“T.C. kimlik numarasi” bolumidnin, 6zel ortagin ise “Vergi
Kimlik numarasi” boéluminin yazilmamasi sebebiyle teklifi
degerlendirme disi birakilmistar.

Her ne kadar, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin
54 d4ncu maddesinde, Turk Vatandasi gercek kisilerin T.C.
kimlik numarasinin teklif mektubunda belirtilmesi gereken
zorunlu hususlardan oldugu ve zorunlu hususlardan herhangi
birini tasimayan teklif mektuplarinin degerlendirme disi
birakilacagi belirtilmekte ise de, Kamu Ihale Kanununun 30
uncu maddesinde teklif mektuplarinda vergi numarasi veya T.C.
kimlik numarasi olmasi gerekliligine dair bir dizenleme
bulunmamaktadir. Kaldi ki gercek kisi pilot ortak Hlseyin
0ZBEK’e ait T.C. kimlik numarasinin teklifle beraber sunulan
imza beyannamesinden, tlzel kisi 0&6zel ortagin vergi
numarasinin ise s6z konusu firmanin teklif mektubundaki kase
uzerinden tespit edilmesinin mimkin oldugu gorilmektedir.
Yukarida aciklanan nedenlerle basvuru sahibinin birim fiyat
teklif mektubunda gercek kisi pilot ortagin T.C. kimlik
numarasli ile tuzel kisi 6zel ortagin vergi numarasinin ihale
islem dosyasi iceriginden anlasilmasi miamkin oldugundan,
basvuru sahibinin teklifinin degerlendirmeye alinarak ihale
islemlerine devam edilmesi gerektigi gerekcgesiyle Kurulun
itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin kararina
katilmiyorum.

Hakan GUNAL
Kurul Uyesi



