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BASVURU SAHIBI:
Teklif Bilisim Hizmetleri Petrol Dis Ticaret Otomotiv San. ve Tic. Ltd. Sti.,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Konya Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Genglik ve Spor Hizmetleri Dairesi Baskanligi,

BASVURUYA KONU THALE:
2023/846354 hale Kayit Numarali “Oniversite Giris Sinavlarina Hazirlanan Ogrencilere Dijital Kaynak Destegi” Ifhalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Konya Bilyiiksehir Belediye Baskanligi Genclik ve Spor Hizmetleri Dairesi Baskanligy tarafindan 22.09.2023 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Universite Giris Sinavlarina Hazirlanan Ogrencilere Dijital Kaynak Destegi” ihalesine
iliskin olarak Teklif Bilisim Hizmetleri Petrol Dis Ticaret Otomotiv San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 17.10.2023 tarihinde yaptigy sikdyet basvurusunun, idarenin 23.10.2023 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 31.10.2023 tarih
ve 115018 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 31.10.2023 tarihli dilekce ile itirazen sikiyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2023/1210 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Ttirazen sikayet dilekcesinde dzetle, taraflarina bildirilen kesinlesen ihale komisyonu kararinda, is deneyimini tevsiken sunulan sézlesme ve bu kapsamda diizenlenen faturalarla birlikte damga vergisinin yatirildigina iliskin dekontun sunulmadig:
gerekesiyle degerlendirme disi birakildiginin ifade edildigi, idareye yapilan sikéyet basvurusu ekinde sunulan Konya Teknokent Teknoloji Gelistirme Hizmetleri A.S. tarafindan dizenlenen 09.10.2023 tarihli ve 0473 sayili yazisinda “Teklif Bilisim
Hizmetleri Petrol Dis Ticaret Otom. San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ve 5746 Sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanunda belirtilen destek ve muafiyetlerden
yararlanabilmesi icin ilgili makamlara ibraz edilmek iizere diizenlenmistir.” ifadelerinde yer verildigi, séz konusu yazidan anlasildigl izere 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Blgeleri Kanunu'nun “Destek ve Muafiyetler” baslikly 8'inci maddesinin

3ncii fikrasi geregince damga vergisinden muaf olduklari, is deneyimini tevsiken sunulan Armoni Arastirma Gelistirme Danismanlik Bilisim San. Tic. Ltd. Sti. ile yapilan sozlesmenin “Yapay Zeka Destekli Online Egitim ve E-Sinav Sistemi
Paketlerinin Dijital Kodlarla veya E-Ticaret sistemi iizerinden temin edilmesi” isine iliskin dizenlendigi, dolayisiyla anilan sézlesmeye iliskin damga vergisi tdenmedii, bu cercevede idarece ihale komisyonu kararinda yer verilen gerekcelerle
degerlendirme disi birakilmalarinin mevzuata uygun olmadigy iddialarina yer verilmistir.

A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.
4691 say1l1 Teknoloji Bolgeleri Gelistirme Kanunu’nun “Destek ve muafiyetler” baslikli 8'inci maddesinde “.

. Yonetici sirket, bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak diizenlenen kagitlar yéninden damga vergisinden, yapilan islemler bakimindan
harglardan ve Bilge alany icerisinde sahip oldugu tasinmazlar dolayisiyla emlak vergisinden muaftir. Atik su aritma tesisi isleten Bolgelerden, belediyelerce atik su bedeli alinmaz.

hiikmii,

Ayn1 Kanun’un “Tanimlar” baslikli 3’incii maddesinde “.k) Yonetici Sirket: Bu Kanuna uygun ve anonim sirket olarak kurulan, BGlgenin yonetimi ve isletmesinden sorumlu sirketi,
.. ifade eder.” hikmi,

Ayn1 Kanun'un Ek 2’nci maddesinde “Bu Kanun kapsaminda yiritilen yazilin, AR-GE, yenilik ve tasarim projeleri ile ilgili arastirmalarda kullanilmak izere ithal edilen esya, gimrik vergisi ve her tirli fondan, bu kapsanda diizenlenen kagitlar ve
yapilan islemler damga vergisi ve harctan miistesnadir.” hiikmii yer almaktadir.

5746 say1li Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’un “Indirim, istisna, destek ve tesvik unsurlari” baslikli 3'incii maddesinde “..(4) Damga vergisi istisnasi: Bu Kanun kapsamindaki her tiirlii Ar-Ge ve yenilik

faaliyetleri ile tasarim faaliyetlerine iliskin olarak dizenlenen kagitlardan damga vergisi alinmaz.

miistesnadir.
" hitkmii yer almaktadair.

(8) Bu Kanun kapsaminda yiritilen Ar-Ge, yenilik ve tasarim projeleri ile ilgili arastirmalarda kullanilmak {zere ithal edilen esya, gimrik vergisi ve her tirli fondan, bu kapsamda dizenlenen kagitlar ve yapilan islemler damga vergisi ve harctan

Hizmet Alim fhaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Is deneyim belgesi diizenlenemeyen hallerde is deneyimini gésteren diger belgeler ve bu belgelerde aranacak kriterler” baslikli 47'nci maddesinde “(1) Gergek kisilere veya is deneyim belgesi
diizenlemeye yetkili olmayan her tirli kurum ve kurulusa bedel iceren tek bir sozlesmeye dayali olarak gerceklestirilen islerde, is deneyim belgesi diizenlenemez. Bu durunda, bitirilen islere iliskin is deneyiminin belgelendirilmesinde asagidaki
esaslar uygulanir:

(a) Yurtdisinda gerceklestirilen isler haric bu madde kapsaminda yer alan islerde; sozlesme ve bu sozlesmenin uygulanmasina iliskin olarak 213 say1li Vergi Usul Kanununun ilgili hikkimleri cercevesinde diizenlenen; fatura érnekleri veya bu
rneklerin noter, yeminli mali misavir, serbest muhasebeci mali misavir veya vergi dairesi onayli suretleri veya serbest meslek makbuzu niishalari ya da bu nishalarin noter, yeminli mali misavir, serbest muhasebeci mali miisavir veya vergi dairesi
onayl1 suretleri ile sézlesmeye ait damga vergisinin ihale ilan tarihi itibariyla édendigine iliskin belgeler, personel calistirilan islerde ise bu belgelere ek olarak o ise ait sozlesme kapsaminda personel calistirildigini gosteren Sosyal
Givenlik Kurumu internet sayfasi izerinden diizenlenmis ve idarece teyidi yapilabilen belgeler, is deneyimini gosteren belgelerdir. Aday veya istekli, is deneyimini gésteren bu belgeleri basvuru veya teklifi kapsaminda sunar. Bu maddede belirtilen
isler icin is deneyim belgesi dizenlenmis olsa bile, ihale komisyonunca dikkate alinamaz..” hiikmii yer almaktadir.
idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;
a) Adi: Universite Giris Sinavlarina Hazirlanan Ogrencilere Dijital Kaynak Destegi
b) Tarii: Hizmet alim
) 11gili Uygulama Yonetmeligi: Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi
) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos birakilmistir.
) Kodu:
e) Miktar1:
1 Kalem Hizmet Alim
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
) fsin yapilacagi/malin teslim edilecegi yer: Konya Bilyiksehir Belediyesi Genclik ve Spor Hizmetleri Dairesi Baskanligi” diizenlemesi,

Ayn1 Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikll 7'nci maddesinde “.7.6. Benzer is olarak kabul edilecek isler asagida belirtilmistir
Kamu ve/veya 6zel sektorde gerceklestirilen her tirli yazilim isleri benzer is olarak degerlendirilecektir.

diizenlemesi yer almaktadir.
Sikayete konu ihalenin Konya Biiyiksehir Belediyesi Genglik ve Spor Hizmetleri Dairesi Baskanligi'na ait “Universite Giris Sinavlarina Hazirlanan Ogrencilere Dijital Kaynak Destegi” hizmet alim ihalesi oldugu, 4 adet ihale dokimani indirilen

ihaleye 2 isteklinin katildigi, basvuru sahibi isteklinin komisyon kararinda yer verilen gerekcelerle degerlendirme disi birakildigy, 9.10.2023 tarihli ihale komisyonu karari ile ihalenin Tos Analytics Yapay Zeka A.S. izerinde birakildigi
anlasilmstar.

Basvuru sahibi istekliye ait yeterlik bilgileri tablosu incelendiginde, “Mesleki ve teknik yeterlige iliskin bilgiler” sitununun “is deneyim belgesi diizenlenemeyen hallerde is deneyimini gosteren diger belgeler” satirinda “sozlesme tarihinin
“14.06.2023", sézlesme tutari ve toplam fatura tutarinin “7.500.000,00 TL, 7.500.000,00 TL” olarak beyan edildigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan basvuru sahibi istekliye EKAP izerinden génderilen 22.09.2023 tarihli yazi ile yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen is deneyim belgesi dizenlenemeyen hallerde is deneyimini gbsteren diger belgelerin sunulmasinin

istenildigi,

Anilan istekli tarafindan soz konusu yaziya istinaden Teklif Bilisim Hizmetleri Petrol Dis Ticaret Otomotiv Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi (Basvuru sahibi) ile Armoni Arastirma Gelistirme Danismanlik Bilisim San. ve Tic. Ltd. Sti. arasinda
14.06.2023 tarihinde diizenlenen 7.500.000,00 TL tutarly sizlesme ile bu sozlesmeye iliskin dizenlenen 1 adet faturanin sunuldugu anlasilmistir.

S6z konusu faturada isin konusunun “Isbu sézlesmenin konusu; asagida adet ve tutarlari verilen ve saglayici uhdesinde DERSIGO ismiyle marka tescili alinmis Yapay Zeka Destekli Online Egitim ve E-Sinav Sistemi Paketlerinin Djital kodlarla veya e-

ticaret sistemi izerinden temin edilip aliciya teslim edilmesidir.” olarak ifade edildigi, yine ayn: sozlesmenin 6.2'nci maddesinde saglayicy firmanin teknoloji gelistirme bolgesinde oldugu icin proje kapsaminda KDV muafiyetinin bulundugunun
belirtildigi ve soz konusu sézlesmenin siresinin 2 ay oldudu,

Anilan sozlesmeye iliskin dizenlenen 18.08.2023 tarihli faturada mal/hizmet adinin “Yapay zeka destekli online egitim ve e-sinav sistemi proje bedeli” olarak ifade edildigi, fatura tipinin ise istisna olarak belirtildigi anlasilmistir.

Basvuru sahibi istekli tarafindan idareye yapilan sikayet basvurusu ekinde sunulan Konya Teknokent genel miidiir yardimcisi Cem Unal tarafindan imzali 09.10.2023 tarihli ve 0473 sayili yazida “KONYA TEKNOKENT TEKNOLOJI GELISTIRME HIZMETLERL A.S.

“in kurulmasina iliskin 08.08.2003 tarih ve sayili Bakanlar Kurulu kararnamesi Resmi Gazete'de yayimlanmis ve 4691 sayily Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu cercevesinde, yonetici sirketin kuruldugu Maliye Bakanligina bildirilerek, Maliye
Bakanligindan gerekli izin ve muafiyetler alinmistir.
TGB-1 GURBULUT SOK. NO:

67 IDARE VE INKUBASYON BINASI SAFIR PANORAMA Al-A2-F BLOK A2 1. KAT A2104 adresinde bulunan, KONYA Sgk Midirligi 2-6201-01-01-1204775-042-21-26 SGK isyeri Sicil Numarali, MERAM Vergi Dairesi 8360446211 Vergi Numarali,

TEKLIF BILTSIM HIZMETLERT PETROL DIS TICARET OTOM. SAN. VE TiC. LTD. STE. firmasinin 4691 sayily Teknoloji Gelistirme Bilgeleri Kanunu cercevesinde AR-GE faaliyetlerinde bulunmak iizere KONYA TEKNOKENT TEKNOLOJT GELISTIRME HIZMETLERI A.S. ‘a

basvurmus, firmanin basvurusu ilgili kurullarimzca degerlendirilmis, firmanin bélgemizde 4691 sayily kanun kapsaminda AR-GE calismasi yapmasi uygun gorillerek firma ile 17.04.2023 — 16.04.2024 tarihleri arasindaki donem icin kira sozlesmesi
yapilarak firma bolgemize kabul edilmis ve faaliyetlerine baslamstir.

Bu yaza TEKLIF BILISIM HIZMETLERT PETROL DIS TICARET OTOM. SAN. VE TIC. LTD. STI.’nin 4691 sayily Teknoloji Gelistirme BSlgeleri Kanunu ve 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanunda belirtilen destek ve

muafiyetlerden yararlanabilmesi igin ilgili makamlara ibraz edilmek izere dizenlenmistir” ifadelerine yer verildigi ve séz konusu yazida proje kodunun “DERS1GO”, stb proje kodunun “@83387”, proje adinin

“Yapay Zeka Destekli Online Egitim ve E-
Sinav Sistemi yazilimin gelistirilmesi”, baslangic tarihinin “01.09.2022”, tahmini bitis tarihinin “01.09.2024" olarak belirtildigi tespit edilmistir.

Gelir ldaresi Baskanligina génderilen 17.11.2023 tarihli ve 45289 sayili Kurum yazisinda Teklif Bilisim Hizmetleri Petrol Dis Ticaret Otomotiv Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi (Basvuru sahibi) ile Armoni Arastirma Gelistirme Danismanlik Bilisim

San. ve Tic. Ltd. Sti. arasinda 14.06.2023 tarihinde diizenlenen sézlesme ile bu sbzlesmeye iliskin diizenlenen faturaya da yer verilmek suretiyle, Teklif Bilisim Hizmetleri Petrol Dis Ticaret Otom. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin itirazen sikayete konu

ihalede is deneyimini tevsiken sunduju soz konusu sézlesme kapsaminda 4691 sayily Teknoloji Gelistirme Bilgeleri Kanunu ve 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun cercevesinde damga vergisinden muaf olup
olmadigy hususunda gerekceli goris talep edilmistir.

Gelir idaresi Baskanligy tarafindan génderilen 28.11.2023 tarihli ve 97995 say1li cevap yazisinda “.Bu kapsamda, teknoloji gelistirme bilgelerinde faaliyette bulunan yénetici sirketler, 4691 say1li Kanunun uygulanmas: ile ilgili islemlerde
diizenlenen kagitlar bakimindan damga vergisinden muaf olup, bu bdlgelerde faaliyette bulunan yénetici sirket haricindeki firmalarin damga vergisi muafiyeti bulunmamaktadair.
Buna gore, “yonetici sirket” statiisinde olmadigindan Teklif Bilisim Hizmetleri Petrol Dis Ticaret Otomotiv Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.’nin sozlesme konusu is kapsaminda damga vergisinden muaf tutulmasi mimkiin bulunmamaktadyir.

.. damga vergisinin konusunu kagitlarin olusturduju dikkate alindiginda, kagidin dizenlendigi tarihte gecerli olan mevzuat hiikimlerine gére degerlendirme yapilmasi gerekmekle birlikte, yaziniz ekinde yer alan Teklif Bilisim Hizmetleri Petrol Dis
Ticaret Otomotiv Sanayi ve Ticaret Ltd. S$ti. ile Armoni Arastirma Gelistirme Danismanlik Bilisim San. ve Tic. Ltd. Sti. arasinda imzalanan sézlesme konusu isin, siparise dayali olarak yiritilen tasarim faaliyetine iliskin olmadigi,
edilip aliciya teslimine iliskin oldugu anlasildigindan s6z konusu ise yonelik diizenlenen sozlesmeye 5746 sayily Kanun kapsaminda damga vergisi istisnasi uygulanmasinin mimkiin bulunmadigi degerlendirilmektedir.

niin temin
" ifadelerine yer verilmistir.
Gelir fdaresi Baskanliginin yukarida aktarilan 28.11.2023 tarihli ve 97995 say1li yazisindan teknoloji gelistirme blgelerinde faaliyette bulunan yonetici sirketlerin, 4691 say1li Kanun’un uygulanmasi ile ilgili islemlerde diizenlenen kagitlar
bakimindan damga vergisinden muaf oldugu, bu bolgelerde faaliyette bulunan yénetici sirket haricindeki firmalarin damga vergisi muafiyeti bulunmadigi, diger taraftan Teklif Bilisim Hizmetleri Petrol Dis Ticaret Otomotiv Sanayi ve Ticaret Ltd.
Sti. ile Armoni Arastirma Gelistirme Danismanlik Bilisim San. ve Tic. Ltd. Sti. arasinda imzalanan sozlesme konusu isin, siparise dayali olarak yiritilen tasarim faaliyetine iliskin olmadigi, Grinin temin edilip aliciya teslimine iliskin oldugu
anlasildigindan soz konusu ise yonelik dizenlenen sézlesmeye 5746 sayili Kanun kapsaminda damga vergisi istisnasi uygulanmasinin da mimkin bulunmadigi anlasilmaktadir.
Bu itibarla, basvuru sahibi Teklif Bilisim Hizmetleri Petrol Dis Ticaret Otomotiv Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi tarafindan is deneyimini tevsiken sunulan yukarida ayrintilarina yer verilen sozlesme ile bu sozlesmeye iliskin diizenlenen
faturalar ile birlikte sézlesmeye ait damga vergisinin ihale ilan tarihi itibariyla édendigine iliskin belgelerin sunulmadigi anlasildigindan, anilan istekli tarafindan is deneyimini tevsiken sunulan belgelerin Hizmet Alim fhaleleri Uygulama
Yénetmeligi’nin “Is deneyim belgesi dizenlenemeyen hallerde is deneyimini gésteren diger belgeler ve bu belgelerde aranacak kriterler” baslikly 47’nci maddesine uygun olmadigy sonucuna varilms olup idarece Teklif Bilisim Hizmetleri Petrol Dis
Ticaret Otomotiv Sanayi ve Ticaret Limited Sirketine ait teklifin bu gerekce ile degerlendirme disi birakilmasi isleminde hukuka aykirilik tespit edilmemistir.
Diger taraftan, 4734 say1ly Kamu fhale Kanunu’nun 53‘incii maddesinin (

j) fikrasinin 9'uncu alt bendinde “Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde, Kurul karari ile itirazen sikéyet basvuru bedelinin basvuru sahibine
iadesine karar verilir. Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz gin iginde basvuru sahibinin Kuruma yazili talebi izerine, bu talep tarihini izleyen otuz gin icinde Kurum tarafindan itirazen sikéyet basvuru bedelinin iadesi

yap1lir ve son ddeme tarihine kadar gecen sire icin faiz islemez. Diger hallerde basvuru bedeli iade edilmez.
Bu fikranin (1) numarali bendi uyarinca tahsil edilen bedel hicbir durumda iade edilmez.” hiikmi yer almaktadir.

Aktarilan Kanun hikmine gére, basvuru sahibinin itirazen sikayete konu iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde basvuru bedeli iadesinin soz konusu olabilecegi dikkate alindiginda, yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler

neticesinde, basvuru sahibinin, iddialarinda hakly bulunmadiga anlasildigindan basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesi icin Kanunun ngérdigi sekilde “basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi” kosulunun gerceklesmedigi,
dolayisiyla 4734 sayaly Kamu fhale Kanunu’nun 53’incii maddesinin (

j) fikrasinin 9'uncu alt bendi hikmii geregince basvuru bedelinin iadesinin mimkin bulunmadigi sonucuna varilmistir.

8) ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in 18'inci maddesi yoninden yapilan inceleme sonucunda herhangi bir aykirilik tespit edilmemistir.
Aciklanan nedenlerle, 4734 say1ly Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara fdare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

Anilan Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikéyet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




