idarenin i1halede gecmis
tarihli 1islerdeki tahakkuk
tarihini baz alarak yapmis

oldugu sure uzatim
hesaplamalariyla 1lgili
olarak kamu zararinin

olusmadigi gorulmesi

idarenin ihalede gec¢mis tarihli islerdeki tahakkuk tarihini
baz alarak yapmis oldugu siire uzatim hesaplamalariyla ilgili
olarak kamu zararinin olusmadigi goriilmesi
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Hakedis/Slre Uzatimi/Ceza Kesintisi

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi ve
durusmada hazir bulunanlarin dinlenmesi sonucunda;

A) “e wew. Yanl Spor Tesisi Yapim Isi”nde yapilmayan
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imalat i¢in birim fiyat tarif ve analizinde yer alan kalemin
analizden disulmedigi goérilmastar.

Insaat 09 numarali pozun tarifi;

“Silisli kum kullanilarak ve uygun ekipman ile demir
imalatin, pas ve varsa yag ve kirlerden temizlenerek
koruyucu boyaya hazir hale getirilmesi, ocaktan is yerine
tasinmasi haric¢, her turllu malzeme ve zayiati, iscilik,
isyerinde yatay ve dusey tasima, muteahhit genel giderleri
ve kari dahil, 1 ton demir imalatin kumlanmasi fiyatui:

Olci: Kumlamaya tabi tutulmus demir imalatin 6denmesine esas
poz numarasindaki Olcuye uygun olarak belirlenmis demir
imalat agirligidair.

Not: Santiye ici ve santiye disi her turlu yukleme bosaltma,
tasima nakliye bu fiyata dahildir. Birim fiyata dahil
olmayan masraf yoktur.”,

Insaat YBF 04 numarali pozun tarifi;

“Demir 1imalat yuzeylerinin zimpara ve tel firgca 1ile
temizlenmesi, 0,115 kg l.kat, 0,115 kg 2.kat ¢ift bilesenli
solvent bazli epoksi astar surulmesi, 0,110 kg 1l.kat, 0,110
kg 2.kat istenilen renkte solvent bazli epoksi boya ile
boyanmasi, her turld malzeme ve zayiati, iscilik, muteahhit
genel giderleri ve kari dahil 1 m2 fiyatui:

Olci:

a) Mobilyalarda boyanan yuzeyler olculur.

b) Kapi ve bolmelerde;

1) Telaro kasali olanlarda; sivadan sivaya iki yuzu olcular.

2) Kasali (pervazsiz) olanlarda; kasadan kasaya dusey
dizlemdeki iki ylzin o6lcusune kasa alanlari dahil edilir.

3) Kasa ve pervazli olanlarda pervazdan pervaza iki yuzun



olclisine kasa dahil edilir.

4) Butun oOlculerde, girinti, cikinti ve cam bosluklari
olcuye katilmaz. Pencere kenarinda c¢ita varsa, olcu buradan
alinir.

c) Camekan ve pencerelerde;

1) Camekan ve pervazli pencerelerde; pervaz disina pervazsiz
pencerelerde, siva yuzunden siva yuzlune olmak uUzere dlusey
duzlemdeki alani olculiur. Yalniz bir satih hesaba alinir,
iki satih boyanir. Cam boslugu cikarilmaz, denizlik, kasa ve
kenarlari mevcut ise ayrica 6lculerek, alana ilave edilir.

2) Cift pencerelerde aynen Olculur, iki pencere arasindaki
ahsap kasa ayri olclilir ve alan ilave edilir. Her iki
pencerenin iki yuzu boyanir, birer yuzu hesap edilir. Cam
boslugu c¢ikarilmaz.

d) Parmaklik ve korkuluklarda bir yuzun dusey diuzlemdeki
izdusum alani o6lculur. Bosluk dusulmez.

e) Kolon, cati makasi, kiris, kuranglez ve benzeri demir
imalatta boyanan yizler olcilar.

Not: Santiye ic¢i ve santiye disi her turlu yukleme bosaltma,
tasima, nakliye bu fiyata dahildir. Birim fiyata dahil
olmayan masraf yoktur.”

seklindedir.

Dosya kapsamindan, demir imalatlarin boyanmasi ile ilgili
iki pozdan 6deme yapildigi, isin birim fiyat teklifli olarak
ihale edildigi, Insaat 09 pozun tarifinde, “Silisli kum
kullanilarak ve uygun ekipman ile demir imalatin, pas ve
varsa yag ve kirlerden temizlenerek koruyucu boyaya hazir
hale getirilmesi..” denildiginden bu pozun uygulandigi demir
ylizeylere Insaat YBF 04 numarali pozun uygulanmasi durumunda
pozun tarif ve analizinde yer alan “Demir imalat
yuzeylerinin zimpara ve tel firca ile temizlenmesi”



isleminin yapilmamasi gerektigi anlasilmistir. Zira, boyaya
hazir hale gelen demir imalatina direkt astar ve boya
imalati yapilmaktadir. Bu nedenle, pozun icinde yer alan
demir imalat yluzeylerinin zimpara ve tel firca 1ile
temizlenmesi islemine karsilik gelen zimpara kagidi ve buna
isabet eden toplam .... TL tutarindaki isc¢ilik bedelinin
dustulmesi gerekmektedir. S0z konusu tutarin analizden
disilmemesi sonucu kamu zararina neden olundugu goéridlmistir.
Bununla birlikte, sorumlularin savunmalari ve savunma ekinde
sunulan belgelerden, so0z konusu kamu zarari tutaril ...
TL'nin .... gUn ve ... no.lu tahsilat makbuzu ile tahsil
edildigi anlasilmistar.

Bu itibarla, s06z konusu kamu zarari tutari ..... TL .. gun
Ve veens no.lu tahsilat makbuzu ile Ahizi .. Sti.’'den hesap
yilindan sonra tahsil edildiginden ilisilecek husus
kalmadigina 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 55'inci maddesi
uyarinca Isbu Ilamin teblig§ tarihinden itibaren altmis giin
icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acgik
olmak lzere oy birligiyle karar verildi.

B) “mies . . Yanl Spor Tesisi Yapim Isi”nde Insaat 21
pozundan imalat yapilan alanlardan E.50 imalatinin yapildigi
60x60cm armatir miktarlarinin didstlmedigi gordlmastuir.

Ins. 21 pozunun tarifinde, Tasyini Tavan Karosu ile Asma
Tavan Yapilmasi (60x60x1.5) Projesindeki boyutlar uzerinden
Olcllecegi, 0.25 m2 den kicluk havalandirma ve elektrik
armatirleri bosluklari ile diger bosluklar disiulmeyecegi
belirtilmistir. Pozun tarifinde yer alan ifadelere gore
armatirlerin minha edilmesi gerekmektedir. S0z konusu iste,
Ins. 21 =272,56 m2 ve E.50= 77 adet armatir imalati
yapilmistir. Ins.21’in teklif fiyati ...TL'dir. Bir armatirin
alani 0,60x0,60 = 0,36m2'dir. Dolayisiyla 77 adet armatir
icin 0,36m2 x 77 adet = 27,72 m2’'nin minha edilmesi
gerekmektedir. Ancak, Ins. 21 pozundan imalat yapilan
alanlardan E.50 imalatinin yapildigi 60x60cm armatir
miktarlarinin disulmedigi gorulmistir.



Aciklanan gerekcelerle, anilan armatur miktarlarinin
dusulmemesi sonucu (.... TL x 27,72 m2=...x1,18 KDV) ... TL
kamu zararina neden olunmustur. Bununla birlikte,
sorumlularin savunmalari ve savunma ekinde sunulan

belgelerden, sdz konusu kamu zarari tutari ... TL'nin ...
gin ve .... no.lu tahsilat makbuzu ile tahsil edildigi
anlasilmistair.

Bu itibarla, s0z konusu kamu zarari tutarl ..... TL .. gun
VIS T— . ho.lu tahsilat makbuzu ile Ahizi . . Sti.’den

hesap yilindan sonra tahsil edildiginden ilisilecek husus
kalmadigina 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 55’inci maddesi
uyarinca Isbu Ilamin teblig§ tarihinden itibaren altmis gin
icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik
olmak Uzere oy birligiyle karar verildi.

C) Denetg¢li tarafindan, “ . . Yan1 Spor Tesisi Yapim
Isi”nde Sdzlesmesinde istenen teknik personelin 1is
programina gore is basinda bulunmadigi sire ic¢inde ceza
kesilmemesi sonucu kamu zararina neden olundugu iddia
edilmisse de;

Ise ait sdézlesmenin “Teknik personel, makine, techizat ve
ekipman bulundurulmasi” baslikli 23’'Uncu maddesinde,

“Madde 23 — Teknik personel, makine, techizat ve ekipman
bulundurulmasi

23.1. Yiklenici, 23.3. maddesi uyarinca, Idareye bildirdigi
teknik personelin onaylandiginin kendisine bildirildigi
tarihten itibaren asagida adet ve unvanlari belirtilen
teknik personeli is programina gore 1s yerinde bulundurmak
zorundadair.,

23.2. Yuklenici, yukarida adet ve mesleki unvani belirtilen
teknik personeli 1s programina gore 1s basinda
bulundurmadigi takdirde ceza miteakiben dizenlenecek ilk
hakedisten kesilir.



23.3 Teknik personelin idareye bildirilmesi ve 1s yerinde
bulundurulmasiyla ilgili hususlarda Yapim Isleri Genel
Sartnamesinde yer alan hudkumler uygulanir.”

dlizenlemesi yapilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 19’uncu maddesinin 8’inci
fikrasi; “Is programina gbére is yerinde bulundurulmasi
istenen teknik personelin is basinda bulundurulmamasi
durumunda Idare 6ngorilen teknik personel is basina
getirilene kadar, herhangi bir ihtara gerek kalmaksizin isi
durdurabilir. Bu personelden, 1isin teknik ve 1idari
denetimini yapmakla gorevli olanlar, zorunlu hallerde ve
yerine yine ayni niteliklere sahip oldugu Idarece kabul
edilmis vekil birakarak; digerleri ise, hastalik, Idarenin
yazili onayi ile yillik izin kullanilmasi veya isle ilgili
seyahat yapilmasi gibi sebeplerle isyerinden
ayrilabilirler.” seklindedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 48.2'nci maddesinde ise; “Yapim
islerine ait tip sozlesmenin “Teknik personel, makine,
techizat ve ekipman bulundurulmasi” baslikli 23 duncu
maddesine gore; teknik personelin is programina gore, isin
kendi meslegine iliskin kisminin gerceklestirilmesi
sirasinda isyerinde bulundurulmasi gerekmekte olup teknik
personelin tamaminin isin baslangicindan sonuna kadar 1is
yerinde devamli olarak bulundurulma zorunlulugu
bulunmamaktadir.” denilmektedir.

Gorulecegi gibi, mevzuatin konuyu dizenleyen hukimlerine
gore sozlesmede istenen teknik personelin siurekli bicimde
degil, is programinin gerekli kildigi zamanlarda santiyede
bulunmasi gerekmektedir.

......... tarihinde so6zlesme imzalanmis, ..... tarihinde 1is yeri
teslimi yapilmistir. Gecici kabul tutanaginin dizenlendigi
tarih ....... olmakla birlikte gecici kabul tutanagindaki
itibar tarihi .....’'dir.



Ise ait ilk is programina gbére insaat imalatlari insaat,
kuvvetli ve zayif akim elektrik imalatlari ile mekanik
tesisati imalatlari ....- ... arasi, 40 gunluk sure
uzatimina iliskin revize 1s programi gore insaat imalatlari
insaat, kuvvetli ve zayif akim elektrik imalatlari ile
mekanik tesisati imalatlari .....- ... . arasi, 22 gunluk sure
uzatimina iliskin revize 1s programi gore insaat imalatlari
insaat, kuvvetli ve zayif akim elektrik imalatlari ile
mekanik tesisati imalatlari .. - www. @rasl olarak yer
almistar.

Denet¢i tarafindan, santiye defterinde 1ilgili teknik
personelin is basinda bulundugunun kayit altina alinmadigi
noktasindan hareketle kamu zarari iddiasinda bulunuldugu
gorulmusse de, sorumlularin savunmalari ve savunma ekinde
sunulan belgelerden, Yuklenicinin Sozlesmesinde istenen
teknik personel ile ilgili tum belgeleri (teknik personel
bildirimi ve ekinde taahhutname, diploma, oda kayit belgesi
vs.) Idareye teslim ettigi, ayrica isin s6zlesmeye uygun
olarak tamamlandigi hususunun yapi denetim gdrevlilerinden
bagimsiz olarak olusturulan gecici kabul komisyonu
tarafindan da tespit edildigi ve tim sistem ve cihazlar
calisir durumda isin gecici kabulinin gerceklestirildigi,
s0z konusu personelin yuklenici blnyesinde c¢alistiginin
noterden taahhitname ve SGK belgeleri ile sabit oldugu
goruldugunden, teknik personelin isin basinda bulunduguna
yonelik bilgilerin sehven santiye defterine islenmedigi
anlasilmistir.

Aciklanan gerekcelerle, santiye defterinin geregi gibi
islenmemesi bir wusul hatasi olmakla beraber teknik
personelin santiyede bulunmadigina tek basina delil teskil
edecek bir mahiyet arz etmemektedir. Zira, bu hususun ayri
bir tutanakla veya santiye defterinde “mevcut olmadigini”
acikca belirten bir kayitla tespit edilmesi gerekmekte olup,
somut olayda 1ise boyle bir tutanak veya kayit
bulunmamaktadir.



Bu itibarla, kamu zarari olusmayan ... . TL ile ilgili olarak
ilisilecek husus bulunmadigina, 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 55’inci maddesi uyarinca Isbu Ilamin teblig
tarihinden itibaren altmis gun icerisinde Sayistay Temyiz
Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak lzere oy birligiyle
karar verildi.

D) Denetc¢i tarafindan, “a . . Yanl Spor Tesisi Yapim
Isi”nde hakedisin gec¢ 6denmesinden kaynakli siire uzatiminin
hatali verilmesi sonucu kamu zararina neden olundugu iddia
edilmisse de;

Sozlesmenin 18'inci maddesinde, sure uzatimi verilecek
hallerin Yapim Isleri Genel Sartnamesine gore belirlenecegi
belirtilmis ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Isin
slresi ve surenin uzatilmasi” baslikli 29’uncu maddesinde bu
konuda duzenleme yapilmistir. Sure uzatimi sebebi sayilacak
zorunlu gecikme nedenleri, soézlesme eki Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin 29’'uncu maddesinde birisi mucbir sebepler,
digeri ise idarenin sebep oldugu haller olmak lzere iki
baslik altinda yer almaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin;

“Isin silresi ve sirenin uzatilmasi” baslikli 29’uncu
maddesinin dordinci fikrasinda, “Idarenin, s6zlesmenin
ifasina 1iliskin yukumluluklerini Yuklenicinin kusuru
olmaksizin yerine getirmemesi (yer teslimi, projelerin
onaylanmasi, is programinin onaylanmasi, O6denek yetersizligi
gibi) ve bu sebeple sorumlulugu Yukleniciye ait olmayan
gecikmelerin meydana gelmesi, bu durumun taahhidin yerine
getirilmesine engel nitelikte olmasi ve Yuklenicinin bu
engeli ortadan kaldirmaya gucunun yetmemis olmasi halinde,
isi engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine goére,
isin bir kismina veya tamamina ait slre en az gecikilen sure
kadar uzatilar.”,

“Gecici hakedis raporlari” baslikli 39'uncu maddesinin



dorduncu fikrasinin (f) bendinde, “Her hakedis tutarindan,
bir evvelki hakedis tutari cikarildiktan sonra kalan tutara
idarece ilgili mevzuata goOre hesaplanacak Katma Deger
Vergisi eklendikten sonra bulunan miktardan soOzlesmede
yazili kesintiler, varsa yuklenicinin idareye olan borc¢lari
ve cezalar ile kanunen alinmasi gereken vergiler kesilir.
Hakedis raporu, yuklenici veya vekili tarafindan imzalandigi
tarihten baslamak Uzere en gec¢ sO0zlesmesinde yazili surenin
sonunda, eger sO0zlesmede bu hususta bir kayit yoksa otuz gin
icinde tahakkuka baglanir. Bu tarihten baslamak Uzere on bes
gin icinde de Odeme yapilir.”,

denilmektedir.

Ise ait S6zlesmenin “Odeme yeri ve sartlari” baslikl:i
11.2'nci maddesinde ise, “Hakedis raporlari, bu Sozlesmenin
eki olan Yapim isleri Genel Sartnamesinde duzenlenen esaslar
cercevesinde, kanuni kesintiler de yapilarak her ayin ilk
bes is glunu icinde duzenlenir. Hazirlanan hakedisler
raporlari Idarece onaylandiktan sonra otuz giin icginde
tahakkuka baglanarak on bes gun icinde o6denir.” hukmu yer
almaktadir.

Yukarida yer alan duzenlemelere gore hakedisin suresinde
odenmemesi nedeniyle sire uzatimi verilebilmesi mumkundur.
Hakedis raporlari, kanuni kesintiler de yapilarak her ayin
ilk bes is gunu icinde duzenlenmesi ve hazirlanan hakedisler
raporlarinin idarece onaylandiktan sonra otuz gun icinde
tahakkuka baglanarak on bes gun 1ic¢inde oO0denmesi
gerekmektedir.

Idare tarafindan, hakedisin siiresinde ddenmemesi nedeniyle
sire uzatimi verilirken hakedisin onaylandigi tarihten sonra
hakedisin tahakkuka baglandigi sireden itibaren 15 gin
icinde oO0denmemesi halinde sure verilmistir. Diger bir
anlatimla, idare tarafindan hakedisin tahakkuka baglanmasi
i¢gin mevzuatta taninan 30 gunluk sureden daha erken bir
surede hakedis tahakkuka baglanarak 15 gunliuk 6deme siresini



asan suUre 1ic¢in hesaplama yapilarak sidre wuzatimi
verilmektedir. Somut olayda, ise ait 1 numarali hakedisin
......... tarihinde tahakkuka baglandigi, tahakkuk tarihinden
itibaren 15 gln icerisinde yani en son ...... tarihinde
odenmesi gerekirken, ... . tarihinde 06dendigi, dolayisiyla
idarece miteahhidin hakedislerinin zamaninda 6denmedigi ve
muteahhidin slire uzatimi hakkinin dogdugu anlasilmistar.

Dolayisiyla, slre uzatim hesabi Sézlesme ve Yapim Isleri
Genel Sartnamesi’nde belirtilen on bes gun baz alinarak
yapildigi anlasilmistar.

Diger taraftan, hakedis odemelerindeki gecikmeler, silre
uzatimi nedenleri bakimindan, idareden kaynaklanan sebepler
kapsamina girmekte ve 1idareden kaynaklanan sebepler
dolayisiyla slire uzatimi verilebilmesi icin ise Yapim Isleri
Genel Sartnamesi’'nin 29'uncu maddesinin 7’'nci fikrasinda yer
alan “Ancak idarenin sebep oldugu sure uzatimini gerektiren
gecikmelerde, yuklenicinin vyirmi gun 1ic¢inde yazili
bildirimde bulunma sarti aranmaz.” hikmiu geregi ylklenicinin
idareye yirmi gun icinde yazili olarak bildirimde bulunma ve
gecikmeye neden olan durumu belgelendirme zorunlulugu
bulunmaksizin sure wuzatiminin idarece re’sen verilmesi
gerekmektedir.

Aciklanan gerekcelerle, idarenin gecmis tarihli islerdeki
tahakkuk tarihini baz alarak yapmis oldugu sire uzatim
hesaplamalariyla ilgili olarak kamu zararinin olusmadigi
gorulmastir.

Bu itibarla, kamu zarari olusmayan ... TL ile ilgili olarak
ilisilecek husus bulunmadigina, 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 55’'inci maddesi uyarinca Isbu Ilamin teblig
tarihinden itibaren altmis gun icerisinde Sayistay Temyiz
Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak Uzere oy birligiyle
karar verildi.



