Ihale reformunda Kamu Ihale
Kurumuna verilmek 1istenilen
YARGI YETKISI

12 Mart 2021 tarihinde
kamuoyuna aciklanan Ekonomi
Reform Paketi’nin kamu 1ihale
alimlari ile 1lgili
bolumunde;

“Kamu alim ihalelerinde reform yapilacaktir.”

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’ndaki istisnalar onemli 6lcide
azaltilacaktir. Muhafaza edilen istisnalar da duzenli olarak
izlenecek ve denetlenecektir.

Kamu isletmelerinin alimlarini duzenlemek Uzere, Sektorel Kamu
Alimlari Kanunu cikarilacaktir.

Sertifikasyon (ehliyet) sistemi kurularak, kamu ihalelerine
katilacak firmalarin liyakat ve yetkinliklerini belirleyen
kriterler kamuoyu ile paylasilacaktir.”

seklinde eylemler yer almaktadir.

SO0z konusu eylemlerin yasalasarak hayata gecirebilmesi icin
Kamu Ihale Kurumu’nca bir taslak calisma yapilmis ve bu
calisma TOBB, TUSIAD, MUSIAD, TESK, TISK ve TMMMB gibi mesleki
kuruluslara gorislerini sunmalari icin goénderilmistir. Ilgili
diger paydaslarin da goéruslerinin alinmasindan sonra bu
calismanin kanun teklifi seklinde TBMM’'ye sunulmasi


https://www.ihaledanismani.com/ihale-reformu/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-reformu/
https://www.ihaledanismani.com/ihale-reformu/

ongorulmektedir.

Taslak calismada yer alan dizenlemelerin baslicalari asagida
bolumler halinde aciklanmaya calisilmistir

— Istisnalarin (kanuna tabi olmayan alimlarin) kapsami
daraltilmaktadair

Duzenleme ile 4734 sayili Kanun’un 3’'ldncl maddesinde yer alan
istisnai alaimlarin bir kisminin kaldirilmasi, bir Kkisminin
Sektorel Kamu Alimlari Kanunu kapsamina alinmasi, bir kisminin
ise “Sosyal ve 0zel Nitelikli Alimlar” olarak Kamu Ihale
Kurumu tarafindan belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde
yurutulmesi

— KIT’ler ve kamu sirketleri tarafindan yapilacak alimlar ayri
bir kanunla (Sektorel Kamu Alimlari Kanunu) diizenlenmektedir

Halihazirda enerji, su, ulastirma ve telekominikasyon
sektorlerinde faaliyet goOsteren tesebbis, isletme ve sirketler
4734 sayili Kanun kapsami disindadir. Ayni sekilde, kanunun
2'nci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde
sayilan kuruluslarin, ticari ve sinal faaliyetleri
cercevesinde; dogrudan mal ve hizmet Uretimine veya ana
faaliyetlerine yonelik ihtiyag¢larinin temini ig¢in yapacaklarzi,
Hazine garantisi veya dogrudan bitcenin transfer tertibinden
aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik
maliyeti ve sodzlesme bedeli 18.619.202 TL'yi asmayan mal veya
hizmet alimlari da ceza ve ihalelerden yasaklama hukimleri
hari¢ bu Kanuna tabi degildir.

Dizenleme ile s6z konusu tesebbls, isletme ve sirketlerin
alimlarinin Sektorel Kamu Alimlari Kanunu kapsaminda yer
alacak usul ve esaslar cercevesinde yapilmasi

— Pazarlik Usulii Ile Yapilan Ihalelerin Kapsami Yeniden
Diizenlenmektedir

Kanunun 21’inci maddesinin (a) bendinde yapilan diuzenleme ile;



“Acik ihale usulu veya belli istekliler arasinda ihale usulu
ile yapilan ihale sonucunda teklif c¢ikmamasi” seklinde hukum
“Acik ihale usulu veya belli istekliler arasinda ihale usulu
ile yapilan ihale sonucunda gecerli teklif c¢ikmamasi” seklinde
degistirilmektedir.

Ayni maddenin (b) bendinde yapilan “yapim teknigi ag¢isindan
o0zellik arz eden” ibaresi c¢ikarilmakta ve bu madde kapsaminda
yapilacak mal ve hizmet alimi ile yapim islerinin ivediligi
doguran halin giderilmesi amaciyla sinirli olarak yapilmasi

— Ihalelere katilacaklarin yeterliliklerinin tespitine iliskin
olarak sertifikasyon sistemi getirilmektedir

Yapilan dizenleme ile isteklilerin yeterliligine iliskin
degerlendirmenin ihale Oncesinde kurulacak bilisim sistemi
uzerinden yapilmasi ve boylece isteklilerin yeterliliklerinin
tek tek yeterlilik belgeleri yerine sertifikalari ile daha
hi1zl1 sekilde tespit edilmesi

— Ihalelerde teminat olarak kabul edilecek degerlerin kapsami
genisletilmektedir

Yapilan degisiklikle; ihalelerde teminat olarak kabul edilecek
degerlere “Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen diger
degerler” eklenmek suretiyle ihalelerde sunulan teminatlarin
cesitliliginin arttirilmasi

— Ihale ilan siireleri kisaltilmakta ve diizeltme ilanindaki
siire kisitlamasi kaldirilmaktadir

Yaklasik maliyeti esik degerlerin altinda olan ihalelere
iliskin 7, 14 ve 21 gun olan ilan surelerinin sirasiyla 5, 10
ve 15 seklinde degistirilmesi o©Ongorilmektedir. Yaklasik
maliyeti esik degerlerin lUzerindeki ihalelere iliskin 40 ve 25
gunluk ilan surelerinin de idarece ihalenin ivedi olarak
yapilmasi zorunlulugun ortaya konuldugu durumlarda 15 gilne
kadar indirilebilmesi ongorulmektedir. Ote yandan, dizeltme
ilani yapilmasi gereken durumlarda sure yonunden mevcut olan



kisitlama kaldirilmaktadir.

— Ilan metinlerinde yer alan hususlarin kapsami
daraltilmaktadxir

Ihale dokimanina elektronik ortamda (EKAP) erisimin mimkin
olmasi halinde kanunun 24’ncu maddesinde yer alan hususlardan
hangilerinin ilanda yer almasi gerektigine iliskin olarak Kamu
Ihale Kurumu’na diizenleme yapma yetkisi verilmektedir.

— Asiri disiik tekliflerin aciklama istenmeksizin
reddedilmesine iliskin imkan genisletilmektedir

Yapilan degisiklik ile yalnizca yaklasik maliyeti esik
degerlerin yarisina kadar ihalelerde uygulanan asiri disuk
tekliflerin acilklama istenilmeksizin dogrudan
reddedilebilmesine iliskin Kanundaki hudkmin tim ihalelerde
kullanilabilmesi

— Ihaleyi yapan idareye yapilan itiraz (sikayet) siireci

Uygulamada efektif olmadigi iddia edilen sikayet miessesesi
kaldirilmakta ve kamu 1ihalelerine 1iliskin itiraz ve
sikayetlerin “itiraz basvurusu” seklinde dogrudan Kamu Ihale
Kurumuna yapilmasi

— Ihaleye katilamayacaklarin kapsami

Kamu ihalelerine katilamayacaklar kapsamina; terdrizmin
finansmani, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat
karistirma, sahtecilik, suctan kaynaklanan malvarligi
degerlerini aklama ve insan ticareti suclarindan huakdm
giyenler de dahil edilmistir.

— Ihalelere katilmaktan yasaklama siireleri

Ihalelere katilmaktan yasaklama siresinin (st siniri 3 yila
¢ikarilmakta ve ulzerine ihale yapildigi halde micbir sebep
halleri disinda usuline goOore sozlesme yapmayanlar hakkinda
uygulanan yasaklama suresinin alt siniri 6 aydan 1 yila, ust



siniri ise 1 yildan 2 yila c¢ikarilmasi

— Yasaklilik kararinin verilmesi icin belli bir siire
sinirlamasi

Yapilacak dizenleme ile kamu ihalelerinden yasaklama kararinin
yasaklamay1i gerektiren fiil ve davranisin meydana geldigi
tarihten itibaren en ge¢ 5 yil icinde verilmesi

— Sozlesmelerin uygulanmasi konusundaki wuyusmazliklarin
coziimiinde de Kamu Ihale Kurumu’na yetki verilmesi

Halihazirda Kamu Ihale Kurumu’nun gérev ve yetkileri
sozlesmenin imzalanmasina kadar olan surecteki ihale
islemlerine iliskin uyusmazliklara iliskin olmakla birlikte
Kanun’'da yapilacak duzenleme 1ile; hukuk mahkemelerinde
cozulmekte olan soOozlesmelerin wuygulanmasina 1iliskin
uyusmazliklarin da Kurum tarafindan c¢Ozime baglanmasina
yonelik duzenleme yapilmaktadir.

Yargi yetkisinin devredilmesi sonucunu doguran boyle bir
diizenlemenin Anayasaya aykirilik sorunu dogurabilecegi
diisiiniilmektedir.

Kamu ihale Kurulunun YILLARCA ISTIKRAR KAZANDIGINI IDDAA
ETTIGI TUTARSIZ KARARLARI Neticesinde Bircok Firma
Kazani1lmis HAKLARININ Nasil Ihlal EDILDIGI GOZ ONUNE alinirsa
boyle bir etki neticesinde Daha biiyiik magduriyetlerin daha
fazla yasanilacaginida bir gercek



