ihale Sartnamesinde
isteklilerin teklifte
bulunacaklari araclarin
motorlu kara tasitlari kasko
deger 1listesindeki marka,
ticari ad ve model yilini
yeterlik bilgileri tablosunda
beyan etmeleri gerektiginin
de diizenlenmedigi
anlasildigindan idarece
anilan 1isteklinin teklifinin
de degerlendirme disi
birakilmasinin ve 1ihaleye ait
gecerli  teklif olmadigi
gerekcesiyle 1halenin 1iptal
edilmesinin yerinde olmadigi
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Toplant1 No |: 2022/035

Giindem No : 40
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Karar No : 2022/UH.I-814

BASVURU SAHIBI:
Oner Nak. Tur. Ins. Otom. Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti.,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Aydan Il Saglak Midirligi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2022/337030 Ihale Kayit Numarali “Aydin Il Saglik Midirlugi ve Bagly Birimlerin 24 Aylik Arac Kiralama Hizmet Alimi (01/07/2022-30/06/2024)" Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Aydin Il Saglik Midirligi tarafindan 13.05.2022 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Aydin Il Saglik Midirligi ve Bagly Birimlerin 24 Aylik Ara¢ Kiralama Hizmet Alami (01/07/2022-30/06/2024)” ihalesine
iliskin olarak Oner Nak. Tur. Ins. Otom. Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 01.06.2022 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 09.06.2022 tarihli yazisi ile reddi iizerine, basvuru sahibince 13.06.2022 tarih
ve 27454 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 13.06.2022 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2022/610 sayili itirazen sikéyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR :
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde dzetle, idarece tekliflerinin “birim fiyat teklif cetvelinin ikinci satirinda bulunan 2 adet manuel ve 3 adet otomatik olmak izere toplam 5 adet binek arag icin teklif edilen bedelin, her
bir arag icin kasko dejer listesinde yer alan kasko sigortasi dejerinin %2'sini asmamasi sartini karsilamadijl” gerekcesiyle degerlendirme disi birakildiga, ancak idari Sartname’nin 7.5.5'inci maddesinde “Bu
Sartnamenin 7 nci maddesinde sayilan belgeler disindaki belgeler tekliflerin degerlendirilmesinde yeterlik kriteri olarak dikkate alinmaz” diizenlemesi bulunmasina ragmen ayni idari Sartname’nin 48inci maddesinde,
7'nci maddesine aykiri olarak “Istekliler teklif ettikleri araclarin; Tirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan Motorlu Kara Tasitlari Kasko Deger Listesindeki Marka, Ticari Adi
ve Model Yili’ni gésterir belgeyi her bir arac icin ayri ayri olmak Uzere ihale teklif dosyasinda yetkili kisi tarafindan imzalanmis bir sekilde sunacaklardir. (Isteklilerin teklifleri 062 Ekim 2014 tarih ve 29137
say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan karara gére dejerlendirilecektir.” dizenlemesinin yer aldigi, kaldi ki kendileri tarafindan 2 adet manuel ve 3 adet otomatik olmak iizere 5 adet binek arac ve toplamda 44 arag icin
teklif edilen fiyatlar ve sunulan kasko deger tablosundan da anlasilacagy iizere 5 adet binek arag icin 062 Ekim 2014 tarih ve 29137 say1ili Resmi Gazetede yayimlanan karara uygun olarak teklif fiyatinin olusturuldugu
iddialarina yer verilmistir.

A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1li Kamu ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik kurallari” baslikli 16’uncu maddesinde “Ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine
iliskin olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

b) Mesleki ve teknik yeterlijin belirlenmesi icin;
6) Ihale konusu isin yerine getirilebilmesi icin gerekli gdrilen tesis, makine, techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler,

ihale konusu isin niteligine gére yukarida belirtilen bilgi veya belgelerden hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde kullanilacagi, ihale dokimaninda ve ihale veya 6n yeterlige iliskin ilan veya davet belgelerinde
belirtilir.” hik

Anilan Kanun’un “ihale ve 6n yeterlik dokimaninin iceridi ve idari sartnamede yer almasi zorunlu hususlar” baslikli 27'nci maddesinde “. Idari sartnamede ihale konusuna gére asgari asagidaki hususlarin belirtilmesi
zorunludur: ..
e) Isteklilerde aranilan sartlar, belgeler ve yeterlik kriterleri.
k) Ihale kararinin alinmasindan sézlesmenin imzalanmasina kadar uygulanmasi gereken ve bu Kanunda belirtilen usul ve esaslar. ..” hiikmi,

Ayn1 Kanun’un “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 37'nci maddesinin ikinci fikrasinda “.ilk degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olan
isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gecilir. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen
sartlara uygun olup olmadigi .. incelenir. Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri .. degerlendirme disi birakilir.” hikmi yer almaktadar.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Yeterligin belirlenmesinde uyulacak ilkeler” baslikli 28'inci maddesinin ikinci fikrasinda “Yeterlik degerlendirmesi icin istenecek belgelerin ve yeterlik
degerlendirmesinde aranilacak kriterlerin, ihale veya 6n yeterlik ilani ile idari sartnamede veya 6n yeterlik sartnamesinde ya da davet yazisinda belirtilmesi zorunludur.” hikmi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1.Ihale konusu isin/alimin;
a) Adi: Aydin Il Saglik Midirlagi ve Bagli Birimlerin 24 Aylik (01.07.2022-30.06.2024) siiriiciili siriiclisiz arac kiralama hizmet alimi
b) Tird: Hizmet alimi
c) lgili Uygulama Yénetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi
¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos birakilmistir.
d) Kodu: Toplam 1 Kisim 24 aylik (01.07.2022-30.06.2024) Arac Kiralama Hizmet Alimi
e) Miktari:
Toplam 1 Kisim 24 aylik (01.07.2022-30.06.2024) Ara¢ Kiralama Hizmet Alimi
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer: AYDIN IL SAGLIK MUDURLUGU ILE BAGLI BIRIMLER VE BAGLI HASTANELER” diizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde “. 7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler:

7.5.2. Bu Madde bos birakilmstir.
7.5.3. Bu madde bos birakilmstir.
7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi bu sartnamenin 7 nci maddesi disindaki maddeleri ile teknik sartnamede belirtilen asagidaki belgeler:
{Belirtilmemistir}
7.5.5. Bu Sartnamenin 7 nci maddesinde sayilan belgeler disindaki belgeler tekliflerin dejerlendirilmesinde yeterlik kriteri olarak dikkate alinmaz.” dizenlemesi,

Ayn1 Sartname’nin “Diger Hususlar” baslikli 48'inci maddesinde “.Istekliler teklif ettikleri araclarin; Tirkiye Sigorta ,Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan Motorlu Kara Tasitlari Kasko
Deger Listesindeki Marka, Ticari Adi ve Model Y1ili’ni gésterir belgeyi her bir arac icin ayri ayri olmak iizere ihale teklif dosyasinda yetkili kisi tarafindan imzalanmis bir sekilde sunacaklardir. (Isteklilerin
teklifleri 62 Ekim 2014 tarih ve 29137 say1li Resmi Gazetede yayimlanan karara gére dejerlendirilecektir.
idari Sartnamede belirtilmeyen hususlarda, Teknik Sartname, Stzlesme Tasarisi, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 Sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi, Ilgili Tebligler
ve sbzlesme siresince yiriirlikte olan ilgili mevzuat hikimleri gecerlidir.” dizenlemesi yer almaktadair.

Teknik Sartname’de ihale konusu iste kullanilacak 5 adet binek aracin 2’sinin manuel, 3'iniin ise otomatik olacagi belirtilmistir.

Basvuru sahibi isteklinin sundudu yeterlik bilgileri tablosunun “Diger Belgeler” bsliminde teklifte bulundugu ilgili araclarin marka, ticari ad, model yili ve arac kasko degerlerinin beyan edildigi, anilan isteklinin
teklifinin idarece 2 adet manuel ve 3 adet otomatik olmak iizere toplam 5 adet binek arac icin teklif edilen bedelin her bir arac icin kasko deger listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin %2’sini astigi
gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigi, ihaleye teklif sunan baska bir istekli Alagsz Nakliye Insaat Turizm Gida Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin yeterlik bilgileri tablosunda ise teklifte bulundugu ilgili
araclarin marka, ticari ad, model yili ve arac kasko degerlerinin beyan edilmedigi, bu nedenle idarece séz konusu isteklinin teklifinin Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller geregi arag
kasko deger listesini sunmadigi ve yerli mali bilgisi bulunmadiga gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigs, ihaleye teklif sunan baska bir istekli Ozkaya I¢ ve Dis Ticaret Limited Sirketinin teklifinin ise mali
acidan uygun bulunmadijl ve idarece yeterli rekabet olusmadigi ve ihaleye ait gecerli teklif olmadigy gerekcesiyle ihalenin iptal edildigi gérilmektedir.

Basvuruya konu ihaleye ait ihale dokimani diizenlemeleri incelendiginde; Idari Sartname’nin 7’nci maddesinde sayilan belgeler disindaki belgelerin tekliflerin degerlendirilmesinde yeterlik kriteri olarak dikkate
alinmayacagi, anilan Sartname’nin 7'nci maddesi disindaki dijer maddeleri veya Teknik Sartname’de dizenlenen ve isteklilerce teklifleri kapsaminda sunulmasi gereken belgeler var ise bunlarin idari Sartname’nin
7.5.4"incli maddesinde acikca belirtilmesi gerektigi, bu cercevede; her ne kadar soz konusu ihaleye ait Idari Sartname’nin 48'inci maddesinde isteklilerin teklif ettigi araclara iliskin, Tirkiye Sigorta, Reasirans ve
Emeklilik Sirketleri Birligince yayimlanan motorlu kara tasitlari kasko dejer listesindeki marka, ticari adi ve model yilini gésterir belgeyi her bir arac icin ayri ayri olmak Gzere ihale teklif dosyasinda yetkili
kisi tarafindan imzalanmis bir sekilde sunacagi belirtilmis olsa da, Idari Sartname’nin 7.5.4’Gncii maddesinde isteklilerden séz konusu hususlarin tevsikine iliskin herhangi bir belgenin teklif dosyasinda sunulmasinin
istenilmedigi, 7.5.5'inci maddesinde ise anilan Sartnamenin 7'nci maddesinde sayilan belgelerin disinda yeterlik kriterlerinin dikkate alinamayacagi, ayrica sbz konusu Sartnamenin 7'nci maddesinde isteklilerin
teklifte bulunacaklari araglarin motorlu kara tasitlary kasko dejer listesindeki marka, ticari ad ve model yilini yeterlik bilgileri tablosunda beyan etmeleri gerektiginin de diizenlenmedigi, bu durumda arag kasko
degerlerinin ilgili mevzuat hikimleri kapsaminda degerlendirilmesinin tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda yapilamayacaji, sézlesmenin yiritilmesi asamasinda yapilacagi, bu yoniyle basvuru sahibinin iddiasinin
yerinde oldudu sonucuna varilmistir.

Diger taraftan sofér giderleri haric yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli (katma deger vergisi haric, her tirli bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil) tasitin Tirkiye Sigorta, Reasiirans ve
Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi yilin ocak ay1 itibariyle uygulanacak Motorlu Kara Tasitlari Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigorta degerinin %2’sini
asmayacadl ve sofér giderleri dahil yapilan tasit kiralamalarinda ise aylik kiralama bedeli, yukarida belirtilen sekilde tespit edilecek tutara yiiriirlikteki briit asgari iicretin yiizde elli artirimli tutarinin ilave
edilmesi suretiyle hesaplanacak tutari asmayacagi hiikiimlerinin Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller ile belirlendigi, idarelerin sdz konusu Esas ve Usuller kapsaminda sorumlulugunun
bulundugu, bu durumda sézlesmenin yiiriitilmesi asamasinda idarece Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller kapsaminda yapilan basvuruya konu ihaleye iliskin olarak aylik kiralama bedelinin
kasko sigorta degerinin %2'sini asmamasi gerektigi hususunun istekliler tarafindan séz konusu Esas ve Usuller cercevesinde teklif edilen her bir aracin teklif bedeli icin de§il, teklif edilen ve sbz konusu sinirlamaya
tabi olan araclarin tamaminin aylik kiralama bedelleri toplaminin, bu araclarin kasko degerleri toplaminin %2’sini asmamasi gerektigi seklinde degerlendirilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

B) ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in 18’inci maddesinin ikinci fikrasi yéninden yapilan inceleme sonucunda tespit edilen aykiriliklar ve buna iliskin inceleme ve hukuki degerlendirme asagida
yapilmstar.

thaleye teklif sunan baska bir istekli Alagdz Nakliye Insaat Turizm Gida Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin yeterlik bilgileri tablosunda teklifte bulundugu ilgili araclarin marka, ticari ad, model yili ve arac
Kkasko degerlerinin beyan edilmedigi ve bu nedenle idarece soz konusu isteklinin teklifinin Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller geredi arac kasko deger listesini sunmadigi ve yerli mali
bilgisi bulunmadigi gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigi, ancak yukarida aktarilan diizenlemeler ve yapilan degerlendirmeler cercevesinde Idari Sartname’nin 7.5.4incii maddesinde isteklilerden séz konusu
hususlarin tevsikine iliskin herhangi bir belgenin teklif dosyasinda sunulmasinin istenilmedigi, 7.5.5'inci maddesinde ise anilan Sartnamenin 7’'nci maddesinde sayilan belgelerin disinda yeterlik kriterlerinin dikkate
alinamayacagi, ayrica s6z konusu Sartnamenin 7'nci maddesinde isteklilerin teklifte bulunacaklari araglarin motorlu kara tasitlari kasko deder listesindeki marka, ticari ad ve model yilini yeterlik bilgileri
tablosunda beyan etmeleri gerektiginin de diizenlenmedigi anlasildigindan idarece anilan isteklinin teklifinin de degerlendirme dis1 birakilmasinin ve ihaleye ait gecerli teklif olmadigi gerekcesiyle ihalenin iptal
edilmesinin yerinde olmadidi sonucuna varilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte olduju tespit edildiginden, Oner Nakliye Turizm Insaat Otomotiv Temizlik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi ile
Alagéz Nakliye insaat Turizm Gida Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin tekliflerinin degerlendirmeye alinmasi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gereklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblig edilmis say1ldigy tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

Anilan Kanun’un 54’{ncii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici iglem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




